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равління бюджетним обліком та звітністю, що побудована за методом нараху-
вання; підтримка й розвиток професійних організацій бухгалтерів в Україні. Ре-
формування державної облікової системи має відбуватися за галузевим підходом 
у побудові бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Це дало б змогу акти-
візувати роботу з розроблення та апробації галузевого методичного та методоло-
гічного забезпечення ведення обліку і складання звітності бюджетних установ. 
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Половинчак О.А. Основные пути модернизации учета в бюджетных 
учреждениях 

Определены особенности организации учета в бюджетных учреждениях и органи-
зациях, предложены приоритетные направления реформирования данной сферы. Дока-
зано, что экономическая ситуация в бюджетной сфере требует практического усовер-
шенствования системы учета и теоретического пересмотра с целью учета новых явле-
ний и процессов. Самым важным из них является усовершенствование системы управ-
ления бюджетными учреждениями. Принимая во внимание активизацию интеграцион-
ных процессов, сегодня ключевым направлением модернизации бухгалтерского учета 
есть внедрение в государственном секторе национальных стандартов, разработанных 
на основе международных. Для реформирования системы учета и отчетности необхо-
дима также разработка Единого плана счетов, который должен гармонизировать с бю-
джетной классификацией, базироваться на методе начисления и обеспечивать форми-
рование национальных счетов согласно специфике бюджетных учреждений. 

Ключевые слова: модернизация, контроль, бюджетные учреждения, международ-
ные стандарты, стратегия, отчетность, бухгалтерский учет. 

Polovinchak L.A. Main Ways of Modernization of Accounting Budgetary 
Institutions 

Some features of accounting in budgetary institutions are determined. Priority areas for 
reforming the sector are proposed. The economic situation in the public sector is proved to req-
uire practical improvement of accounting and theoretical review to take account of new deve-
lopment and processes. The most important events are improving the system of budgetary 
institutions. Concerning the intensification of integration processes, a key area of modernizati-
on of accounting and reporting is introducing national standards designed on the basis of inter-
national ones in public sector. It is proved that for the reform of accounting and reporting it is 
necessary to develop and implement the Common Chart of Accounts, which should harmonize 
with the budget classification, based on the method of calculation, and ensure the formation of 
national accounts with specific budgetary institutions. The reform of the State Accounting 
System should be based on sectorial approach in building accounting and financial reporting. 

Keywords: modernization, control, budgetary institutions, international standards, stra-
tegy, reporting, accounting. 

 

УДК 005.95 Доц. І.С. Процик, канд. екон. наук; доц. Х.С. Передало,  
канд. екон. наук; магістр О.Я. Шалак – НУ "Львівська політехніка" 

МЕХАНІЗМ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОРГАНІЗАЦІЙНИХ ЗМІН ПІДПРИЄМСТВА 

Проаналізовано дефініції понять "механізм", "кадрове забезпечення", "організа-
ційні зміни", наведено трактування "механізму кадрового забезпечення", відображено 
взаємозв'язок між організаційними змінами та кадровим забезпеченням організації, роз-
глянуто види організаційних змін за чинниками внутрішнього середовища, запропоно-
вано механізм кадрового забезпечення організаційних змін підприємства, обґрунтовано 
його значимість, розглянуто його основні елементи, виокремлено додаткові принципи 
реалізації механізму кадрового забезпечення організаційних змін підприємства. 

Ключові слова: механізм, кадрове забезпечення, організаційні зміни, чинники 
внутрішнього та зовнішнього середовища, принципи реалізації механізму кадрового за-
безпечення. 

Постановка проблеми. Проблема формування та раціонального вико-
ристання персоналу в будь-якій сфері економічної діяльності є завжди актуаль-
ною. Зокрема, кадри є головною ланкою виробничого процесу на підприємстві, 
а забезпечення ними – одним з основних аспектів успішного його функціону-
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вання. Досвідчені, висококваліфіковані кадри, які повністю відповідають усім 
необхідним вимогам, цілям та завданням підприємства, є значною конкурен-
тною перевагою серед інших підприємств та запорукою успішної, ефективної 
діяльності як за стабільного режиму роботи, так і в разі виникнення різноманіт-
них організаційних змін. Однак на сьогодні і надалі існують певні недоліки у 
реалізації чітких процедур щодо кадрового забезпечення організації в разі орга-
нізаційних змін. 

Аналіз останніх досліджень. Значний внесок у дослідження механізму 
кадрового забезпечення зробили такі вчені: Л.П. Басков, Л.В. Балабанова, 
А.В. Зубач, А.П. Ільїн, В.Р. Вєснін, Л.І. Іванкіна, Т.А. Климюк, А.Н. Кокорєва, 
О.В. Крушельницька, Д.П. Мельничук, О.О. Тимохіна, Г.В. Щокін та ін. Дослі-
дження організаційних змін містяться у працях: О.В. Баєвої, Т.В. Бауліної, 
О.С. Боженко, О.О. Гайдей, О.Є. Кузьміна, О.Г. Мельник та ін. 

Мета роботи – дослідити економічну сутність та розробити механізм 
кадрового забезпечення організаційних змін, розглянути його основні елемен-
ти, виокремити принципи його реалізації. 

Викладення основного матеріалу. Для кращого розуміння значення 
механізму кадрового забезпечення організаційних змін потрібно розглянути та-
кі поняття як "механізм", "кадрове забезпечення" та "організаційні зміни". 
Спершу розглянемо сутність поняття "механізм". У табл. 1 подано різні тракту-
вання цього поняття. 

Табл. 1. Дефініція поняття "механізм"  
Трактування сутності поняття "механізм" Джерело 
Спосіб організації управління суспільним розвитком, за якого принципи 
та методи управління взаємопов'язані, що як наслідок забезпечує  
ефективну реалізацію цілей управління. 

[1] 

Сукупність дій суб'єктів та об'єктів управління, які забезпечують  
виконання процесу управління. [2] 

Сукупність форм, методів та інструментів управління економічними  
процесами, які мають значний вплив на господарську діяльність  
підприємства та на досягнення його поточних цілей. 

[3] 

Забезпечення функціонування керуючої підсистеми, що орієнтована на 
досягнення цілей системи. [4] 

Внутрішня будова, система чого-небудь та сукупність станів і процесів,  
з яких складається певне явище. [5] 

Проаналізувавши підходи різних авторів до визначення сутності меха-
нізму, під терміном "механізм" доцільно розуміти сукупність функцій, методів, 
засобів, принципів, форм та інструментів управління, які спрямовані на підви-
щення ефективності використання ресурсів організації та досягнення її цілей. 

Щодо трактування поняття кадрового забезпечення, то воно також є не-
однозначне. У науковій літературі наведено такі визначення [6, 7]: 1) це ком-
плекс дій, що спрямовані на пошук, оцінку і встановлення заздалегідь передба-
чених стосунків з робочою силою, як в самому підприємстві, так і поза його ме-
жами; 2) це необхідний кількісний і якісний склад працівників кадрової служби 
організації; 3) це функція адміністративної діяльності, яка спрямована на реалі-
зацію завдань щодо управління персоналом. На нашу думку, кадрове забезпе-
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чення – це сукупність дій, які спрямовані на формування чисельності та якісно-
го складу працівників, їх адаптації, мотивування, навчання, оцінювання і розви-
ток, що забезпечить ефективне виконання цілей та завдань підприємства. 

В управлінні персоналом варто виходити з того, що механізм кадрового 
забезпечення – це певна система, що реалізована на практиці, порядок кадрової 
діяльності для досягнення відповідних цілей підприємства [8]. Цей механізм є 
сукупністю цілей, функцій, методів, засобів, структур, принципів, форм та 
інструментів управління, які спрямовані на підвищення ефективності викорис-
тання людських ресурсів підприємства з метою досягнення відповідних цілей. 

Рідко яка організація може спокійно і безболісно переносити зміни, що 
здійснюються в її підсистемах. Різні складові елементи організаційної структу-
ри підприємства по-різному їх сприймають. Вчені виокремлюють два основні 
напрями до визначення організаційних змін. Перший з них ґрунтується на тому, 
що зміни – це різні типи нововведень, які вміло поєднуються у різних напрямах 
(зміна цілей організації, структури, завдань, персоналу, технології тощо) та за-
безпечують ефективне використання всіх наявних ресурсів. Другий напрям по-
лягає в тому, що немає такого типу організаційної структури, який міг би забез-
печити максимальну ефективність управління на всіх стадіях розвитку організа-
ції, а відповідно, зажди потребує відповідних змін [9-11]. 

Табл. 2. Класифікація організаційних змін за чинниками внутрішнього  
середовища підприємства 

Напрям зміни Характеристика 
Зміни цільо-
вих орієнтирів 
організації 

Відбувається систематично під дією як зовнішнього, так і внутрішнього 
середовища. Наприклад, підвищення цін на газ зумовлює коректування 
місії організації з виокремленням пункту з екобезпеки та встановлення 
цілі щодо запровадження енергоменеджменту тощо. 

Зміни 
організаційної 
структури 

Виникають під дією нових завдань та цілей, супроводжуються зміною 
повноважень, відповідальності, підпорядкування структурних одиниць, 
штатного розпису, ступеня централізації, набору та адаптації нових пра-
цівників тощо. Наприклад, створення проектної команди для розроблен-
ня стратегії організації в напрямку енергозбереження. 

Зміни завдань 
(видів робіт) 

Зміна цілей супроводжується і зміною видів робіт. Наприклад, впро-
вадження робіт з обліку енерговитрат. 

Зміни 
технологій 

Швидкі темпи НТП зумовлюють перехід на нові технології та удос-
коналення уже наявних. Наприклад, автоматизація виробництва, мо-
дернізація енергозабезпечуючих установок тощо. 

Зміни 
персоналу 

Зміни персоналу можуть стосуватись удосконалення процесу набору 
і відбору працівників, їх адаптації, мотивування, впровадження різ-
номанітних програм підвищення кваліфікації та навчання, зміни по-
ведінки працівників на робочому місці, їх можливостей та підвищен-
ня якісного складу персоналу тощо. 

Ресурсні 
зміни 

Ресурсні зміни передбачають зміни, які відбуваються в основних ре-
сурсах підприємства (матеріальних, фінансових, трудових, інформа-
ційних, енергетичних тощо). Ці зміни напряму пов'язані й з іншими 
чинниками. Зокрема, впровадження енергоменеджменту потребува-
тиме значних фінансових і трудових витрат на проведення контролю 
енергозатрат, модернізації обладнання, підвищення культури пове-
дінки працівників у цій сфері.  
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Отже, на основі проведеного аналізу варто запропонувати таке визна-
чення організаційних змін: організаційні зміни – це нововведення в організації 
у різних напрямах (зміни цілей, завдань, технології та організаційної структури 
підприємства, управлінні персоналом тощо) в одній або одразу в кількох під-
системах підприємства, які впроваджуються під свідомим або форс-мажорним 
впливом прямих і непрямих чинників зовнішнього середовища. На наш погляд, 
найбільш оптимальну класифікацію організаційних змін за чинниками внут-
рішнього середовища підприємства наведено у табл. 2 [10]. 

Отже, для вдосконалення кадрового забезпечення в умовах змін запро-
поновано механізм кадрового забезпечення організаційних змін (рис.). На будь-
яку організацію впливає багато зовнішніх чинників: споживачі, постачальники, 
конкуренти, державні органи влади, інфраструктура, законодавчі акти, міжна-
родне оточення, науково-технічний прогрес, поява нових ринків тощо [11]. 

 
Рис. Механізм кадрового забезпечення організаційних змін: 

––––––––––––––– прямий зв'язок; – – – – – – – зворотній зв'язок 
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Розглянемо основні з них детальніше. Як зазначено вище, організаційні 
зміни виникають під впливом чинників зовнішнього середовища. Наприклад, 
такий чинник як постачальники можуть стимулювати організацію у придбанні 
нових складів чи перегляду умов поставок. Конкуренти заохочують під-
приємство постійно вдосконалювати свою виробничо-господарську діяльність 
шляхом впровадження нововведень та змін з метою досягнення необхідного 
рівня конкурентоспроможності (наприклад зменшуючи енергомісткість това-
рів). Кожне підприємство орієнтується у своїй діяльності на забезпечення пот-
реб споживачів, а саме займається виробництвом таких товарів та наданні пос-
луг, на які існують незадоволені потреби або постійний попит. Для цього необ-
хідно періодично проводити дослідження ринків збуту та смаків і побажань 
споживачів з метою задоволення їхніх потреб. 

Вплив чинників зовнішнього середовища потребує змін у внутрішньому 
середовищі, сприяючи таким чином організаційним змінам, які, водночас, 
обов'язково впливатимуть також і на персонал підприємства. Зокрема, зміни 
мети, завдань, організаційної структури, зміни технології, ресурсів одночасно 
впливатимуть на працівників, що призводитиме до змін в управлінні персона-
лом. Саме тому найбільш актуальним є кадрове забезпечення організаційних 
змін на підприємстві. 

Невід'ємною частиною механізму є структурні підрозділи, які беруть 
участь у процесі кадрового забезпечення організаційних змін. Основними поса-
довими особами і функціональними службами, які здійснюють управління пер-
соналом і забезпечують його кадрами на підприємстві, є Генеральний директор, 
усі керівники відділів, а також працівники відділів кадрів, навчання персоналу, 
розвитку персоналу, стимулювання працівників тощо. 

Як відомо, будь-який механізм базується на принципах. Поряд з класич-
ними принципами реалізації механізму кадрового забезпечення організаційних 
змін як цілеспрямованість, комплексність, системність тощо, пропонуємо дода-
ти такі принципи, які стають особливо актуальними на сьогодні: 

● принцип інформативності. Як відомо, наявність повної, релевантної та досто-
вірної інформації є запорукою успіху всіх процесів, які відбуваються в організа-
ції. Структурні підрозділи, які займаються питаннями кадрового забезпечення у 
разі організаційних змін, повинні мати швидкий доступ до всієї необхідної для 
них інформації, яка впливатиме на прийняття ними рішень, а саме: стратегічної 
політики керівництва підприємства, штатного розпису, характеристик праців-
ників, їх атестаційних справ тощо. 

● принцип законності. Цей принцип є особливо важливий на етапі набору персона-
лу. Наприклад, згідно зі Законом України "Про рекламу", під час складання оголо-
шень на пошуки кандидатів на вакантні посади, варто уникати виразів, які обме-
жували б право потенційних працівників на отримання роботи за віковою, стате-
вою ознакою, політичними та релігійними поглядами тощо. Звичайно, цей прин-
цип має стосуватися і процесів мотивування працівників організації, зарахування 
їх до кадрового резерву, розроблення проектів їх кар'єрного зростання і т. ін. 

● принцип гендерної рівності. Цей принцип перегукується з попереднім принци-
пом, оскільки часто на роботу не беруть працівників жіночої статі, які мають 
маленьких дітей, є матерями-одиначками тощо. Це питання є особливо актуаль-
ним у кранах Західної Європи та набуває серйозних розглядів і в нашій країні. 
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Звичайно, в разі організаційних змін треба пам'ятати, що кожен з пред-
ставлених етапів може виконуватися окремо. Наприклад, удосконалення техно-
логії виробництва часто потребуватиме не зміни в чисельності працівників, а 
підвищення їх кваліфікації. Таким чином, проводитимуться тільки етапи оціню-
вання, атестації та навчання персоналу. 

Висновки. Запропонований механізм кадрового забезпечення організа-
ційних змін дасть змогу підприємствам враховувати вплив зовнішніх і внутрішніх 
чинників на кадрове забезпечення та управління персоналом, удосконалити про-
цес кадрового забезпечення, цим самим забезпечивши організацію якісним і квалі-
фікованим персоналом, який зможе виконувати поставлені перед ним завдання та 
свої посадові обов'язки навіть у процесі впровадження організаційних змін. 
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Процик И.С., Передало Х.С., Шалак О.Я. Механизм кадрового обес-
печения организационных изменений предприятия 

Проанализированы дефиниции понятий "механизм", "кадровое обеспечение", "ор-
ганизационные изменения", приведена трактовка "механизма кадрового обеспечения", 
отражена взаимосвязь между организационными изменениями и кадровым обеспечени-
ем организации, рассмотрены виды организационных изменений по факторам внутрен-
ней среды, предложен механизм кадрового обеспечения организационных изменений 
предприятий, обосновано его значение, рассмотрены основные элементы, выделены до-
полнительные принципы реализации механизма кадрового обеспечения организацион-
ных изменений предприятий. 

Ключевые слова: механизм, кадровое обеспечение, организационные изменения, 
факторы внутренней и внешней среды, принципы реализации механизма кадрового 
обеспечения. 
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Definitions of concepts "mechanism", "personnel provision", "organizational changes" 
are analyzed. The interpretation of "the mechanism of personnel maintenance" is given. The 
relationship between organizational changes and personnel maintenance of organization, 
types of organizational changes by internal environment factors are reviewed. The personnel 
maintenance mechanism of organizational changes at the enterprise is proposed, its signifi-
cance is justified, its main elements are reviewed, and also some additional principles of the 
personnel maintenance mechanism realization of organizational changes at the enterprise are 
highlighted. 

Keywords: mechanism, personnel provision, organizational changes, factors of internal 
and external environment, principles of the personnel maintenance mechanism realization. 
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СТАНОВЛЕННЯ ПОСТТРАДИЦІЙНОЇ ПАРАДИГМИ 
ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 

Розглянуто наукове розуміння парадигми економічного розвитку як сукупності 
теоретичних уявлень, методологічних принципів і ціннісних настанов, які для конкрет-
ної науки залишаються незмінними протягом певного часу і зміна яких становить зміст 
наукової революції. Викладено методологічні підходи, характерні для традиційної па-
радигми розвитку економічних систем; виявлено та розкрито нові підходи щодо сут-
ності цих категорій, характерні для нової парадигми, що формується; аргументовано 
висновок, що найбільш виваженим з точки зору подальшого аналізу здається не запере-
чення, а поєднання методологічних елементів аналізу традиційного та нового підходів 
до визначення соціально-економічного розвитку. 

Ключові слова: економічна система, наукова парадигма, економічний розвиток, 
економічне зростання. 

Актуальність. Економічні та політичні події на рубежі століть настіль-
ки змінили стан сучасного світового співтовариства, взаємозв'язки і взаємовід-
носини між його складовими частинами, а також всередині економічних сис-
тем, що з певною умовністю ці зміни можна вважати революційними. Нинішні 
зміни в світовому розвитку призводять до перегляду концептуальних основ 
економічної теорії, кризи традиційної парадигми та поступове становлення но-
вої парадигми економічної науки загалом і теорії економічного розвитку в її 
складі, зокрема [11-14]. 

Учений із світовим ім'ям Дж Стігліц, досліджуючи проблеми світового 
економічного розвитку, наголошує, що "загострення глобальних проблем свід-
чить не просто про деякі тимчасові порушення в розвитку, але про цивіліза-
ційну кризу, пов'язану з тим, що наявна парадигма розвитку веде в тупик". 
"Людство наближається до певної біфуркаційної точки, – попереджає Стігліц, – 
варіантів виходу із якої … два: зміна парадигми, і тоді елементи суперництва та 
боротьби повинні замінитись домінантами співробітництва та взаємодопомоги, 
… або деградація та взаємознищення" [12, с. 368]. 

Розуміючи парадигму як сукупність теоретичних уявлень, методологіч-
них принципів і ціннісних настанов, які для конкретної науки залишаються нез-
мінними протягом певного часу і зміна яких становить зміст наукової револю-
ції, і опинившись перед дилемою вибору економічної парадигми, треба взяти до 
уваги висновок Т. Куна, що рішення відмовитись від старої парадигми завжди 


