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Отражены недостатки администрирования налога на добавленную стоимость, 
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schemes of minimization in taxation payers of VAT 

In the article is reflected lacks of administration of tax value-added, the analysis of 
activity of organs of Government tax service of Ukraine is carried out in discovered charts 
of avoiding payment of taxes and the practical aspects of work of tax services are resulted 
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ВЗАЄМОЗВ'ЯЗОК ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛІНГУ  
З ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ ДЕРЖАВИ 

Наведено теоретичний аналіз загальних понять фінансового контролінгу, виз-
начено його основні ознаки. Досліджено найбільш важливі чинники, що зумовлю-
ють складність у розумінні фінансового контролінгу. Обґрунтовано взаємозв'язок фі-
нансового контролінгу з економічною безпекою держави та визначено доцільність 
застосування фінансового контролінгу в Україні. 

Ключові слова: контролінг, фінансовий контролінг, безпека, економічна безпе-
ка держави. 

Постановка проблеми. Поступовий перехід економіки України на 
ринкові відносини істотно ускладнює проблему економічної безпеки держа-
ви, яка є важливою характеристикою якості життя та стану економіки. Тому 
на порядок денний стає проблема забезпечення в ринкових умовах економіч-
ної безпеки держави шляхом запровадження відповідної підсистеми прийнят-
тя управлінських рішень, таких як фінансовий контролінг. 
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Теоретичні основи уп-
равління економічною безпекою держави, а також широке коло інших пи-
тань, пов'язаних з цією проблемою, знайшли своє відображення в наукових 
працях багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених, таких як: З.С. Варналія, 
О.Є. Користіна, О.І. Барановського, Л.В. Герасименка, В.Т. Шлемка, І.Ф. Бінь-
ка, Ю.Г. Лисенка, В.І. Мунтіяна, Г.А. Пастернак-Таранущенка, В.А. Пред-
борського, А.І. Сухорукова й ін. 

Однак в Україні проблемою управління економічною безпекою дер-
жави займаються недостатньо та не комплексно, тому що основна увага при-
діляється економічній безпеці на рівні підприємства. Залишаються невиріше-
ними окремі питання, насамперед такі як потреба в удосконаленні та адапта-
ції концепцій управління до потреб ринку, а також чітке визначення контро-
лінгу і самого поняття "фінансового контролінгу" з такими категоріями, як 
економічна безпека, сталість (стійкість), стабільність, надійність, антикризо-
ве управління, банкрутство, санація, ризик тощо. 

Зважаючи на те, що в економічній літературі немає єдиного визначен-
ня поняття "фінансового контролінгу", а також обмежена кількість наукових 
праць з цієї проблематики, у дослідженні цієї проблеми потрібно спиратися 
на праці вітчизняних науковців, таких як: Ю.П. Яковлєва, О.В. Портної, 
Т.В. Калайтан, С.В. Івахненкова, О.В. Мелих та ін. Але доволі обмеженими є 
дослідження щодо передумов, особливостей та структури фінансового кон-
тролінгу в забезпеченні економічної безпеки держави. 

Мета дослідження – це процес функціонування в сучасних умовах фі-
нансового контролінгу і його роль в забезпеченні економічної безпеки держави. 

Виклад основного матеріалу. Сучасний економічний стан України 
переконливо свідчить, що проблема економічної безпеки держави набуває ак-
туальності і виняткового значення. 

Незважаючи на те, що однією з найвагоміших функцій держави є за-
безпечення економічної безпеки, поняття "економічна безпека" є досить но-
вою економіко-правовою та інформаційною категорією для національних ор-
ганів управління економікою [1, с. 11]. У науковій літературі є кілька підхо-
дів щодо визначення економічної безпеки держави. 

Відомий український вчений З.С. Варналій вважає, що економічна 
безпека держави – складна інтегральна категорія; особливості її стану в тран-
зитивній економіці виявляються у суперечностях, що діють у національній 
господарській системі у вигляді системної сукупності негативних чинників, 
вирішення яких потребує використання комплексу дій нормативно-правово-
го, інституційного та організаційно-економічного характеру, заходів, спрямо-
ваних на збалансоване і стабільне зростання економіки держави, що підви-
щує конкурентоспроможність національної економіки та містить механізм 
протидії внутрішнім та зовнішнім загрозам з метою реалізації національних 
економічних інтересів [2, с.27]. 

На думку А.І. Сухорукова і О.Д. Ладюк, економічна безпека держави 
в умовах глобалізації – це здатність країни генерувати позитивні зрушення в 
національній економіці, протистояти зовнішнім економічним загрозам і гідно 
презентувати себе на зовнішньому ринку [1, с. 14]. Вітчизняні фахівці в галу-
зі економічної безпеки В.Т. Шлемко та І.Ф. Бінько визначають економічну 
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безпеку держави як стан національної економіки, який дає змогу зберігати 
стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз [3, с. 8]. 

Будь-яка діяльність з боку держави, незалежно від структури економіч-
них інтересів, залежить від спроможності залучення необхідного капіталу як 
складової частини економічної безпеки, правильного механізму реалізації ін-
вестиційної політики, як фактора гарантування економічної безпеки, а також 
стану фінансово-кредитної сфери, який забезпечить ефективне функціонуван-
ня економічної системи та економічного зростання. Тому для узгодження всіх 
взаємопов'язаних елементів існує специфічна функція – управління, яка забез-
печує планування, контроль, мотивацію та регулювання діяльності. 

Виникнення контролінгу зумовлене розвитком ринкової економіки, де 
виникає потреба у створенні такої інформаційної системи, яка забезпечує 
своєчасне отримання якісних даних та їх трансформацію в корисну інформа-
цію для прийняття обґрунтованих управлінських рішень [4, с. 8]. 

Для досягнення поступового переходу економіки України на ринкові 
відносини, необхідно систематично застосовувати інструменти оперативного 
управління. Контролінг є елементом, який формує систему не лише опера-
тивного, але й стратегічного управління. Одночасно зі застосуванням контро-
лінгу відбувається адаптація цієї підсистеми управління до національних 
особливостей ведення бізнесу в Україні, а також відбувається доповнення 
певними, характерними тільки нашій країні, особливостями. 

Саме поняття "контролiнг" походить від англійського "to control" і в 
економічному розумінні означає управління, контроль, спостереження. Деякі 
науковці під поняттям "контролiнг" розуміють тільки контроль або управ-
лінський облік (managerial accounting). Загалом таке тлумачення контролінгу 
є неповним, тому що і контроль, і управлінський облік виступають окремими 
функціями контролінгу. 

Згідно з О.В. Портною, контролінг – це нова концепція інформації і 
управління, що має всі характеристики обліково-аналітичної системи і реалі-
зує синтез окремих елементів бухгалтерського, оперативно-технічного облі-
ку, аналізу, контролю і планування (бюджетування) [5, с. 7]. За іншим визна-
ченням, контролінг – функціональний інструмент, який охоплює методи пла-
нування, управління процесами і контролем, необхідний для прийняття уп-
равлінських рішень на підставі збирання та оброблення інформації, насампе-
ред даних бухгалтерського обліку [6, с. 275]. За економічною енциклопедією 
контролінг – позафункціональний інструмент управління (може застосовува-
тись до всіх сфер та ієрархічних рівнів управління), який завдяки цілеспрямо-
ваним збирання та обробці інформації допомагає у процесі прийняття рішень 
та управління підприємством [7, с.828]. 

Дещо по-іншому визначають контролінг А.Г. Загородній і Г.Л. Воз-
нюк, де контролінг (від англ. to control – контролювати, керувати, регулюва-
ти) – функціонально відокремлений напрям економічної роботи на під-
приємстві, пов'язаний з реалізацією фінансово-економічної інформативної 
функції в менеджменті для прийняття оперативних та стратегічних управ-
лінських рішень [8, с. 155]. Основною вимогою до забезпечення економічної 
безпеки держави є достовірність та об'єктивність інформації, а джерелом ін-
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формації для контролінгу виступає національне законодавство нашої держа-
ви. Взаємозв'язок між контролінгом і державою полягає в тому, що в них є 
одна головна мета – забезпечення стабільного розвитку держави з урахуван-
ням соціальної і ринкової політики. 

Контролінг є складною конструкцією, що поєднує в собі такі різні еле-
менти, як установлення цілей, планування, облік, контроль, аналіз, керування 
інформаційними потоками й вироблення рекомендацій для прийняття управ-
лінських рішень [9, с. 9]. 

Поряд з терміном контролінг в економічній літературі виникає нове 
поняття, таке як фінансовий контролінг. Його вважають підсистемою контро-
лінгу і його основною метою є забезпечення, за допомогою фінансових 
інструментів, стабільної та фінансової рівноваги у господарській діяльності 
держави. За допомогою фінансового контролінгу складають плани щодо по-
казників ліквідності, прийняття управлінських рішень, фінансування певних 
проектів і планування бюджетів, які у подальшій діяльності порівнюють з ре-
альними показниками [10, с. 94]. 

З огляду на той факт, що значущість фінансової політики у життєді-
яльності держави зумовлена необхідністю уникнення фінансових шоків і пе-
рекосів у реальному секторі економіки, зниженні темпів інфляції, забезпечен-
ні стабільних темпів економічного розвитку та стійкості фінансової системи 
у державі, саме обумовлюють за допомогою фінансового контролінгу забез-
печити порядок прийняття управлінських рішень щодо напрямів такої полі-
тики та їх реалізації. 

Комплексний підхід фінансового контролінгу щодо економічної без-
пеки держави передбачає поєднання принципів, функцій, методів, стратегій і 
технологій управління економічною безпекою на всіх рівнях. Він спрямова-
ний на своєчасне вирішення соціально-економічних проблем, оптимальний 
розподіл повноважень у процесі прийняття рішень, вибір стратегії й тактики 
держави, адекватних сучасним ринковим умовам щодо забезпечення еконо-
мічної безпеки держави. 

Ефективність прийняття управлінських рішень щодо економічної без-
пеки держави залежить від активності підприємців та їх залученості в проце-
си розроблення державної політики і прийняття рішень, а також від якості 
роботи системи державного управління. Призначення фінансового контро-
лінгу полягає в одержанні об'єктивної інформації про стан економічної безпе-
ки держави, здійсненні кваліфікованих консультацій представників регі-
ональної і місцевої влади, врахуванні результатів наукової експертизи на всіх 
етапах формування і реалізації державної регіональної політики щодо еконо-
мічної безпеки. 

Практика показує, що успішне фінансове становище держави зале-
жить від стратегічної спрямованості і ефективності оперативного управління 
на підприємствах. Для цього потрібно спрямувати курс на визначення основ-
них довгострокових цілей та завдань підприємств з боку держави, прийняти 
курс дій і розподілу ресурсів, необхідних для досягнення поставлених цілей. 

Фінансовий контролінг є контролюючою системою, яка забезпечує 
концентрацію контрольних дій за основними напрямами фінансів у діяльнос-
ті суб'єктів господарювання, своєчасно виявляє відхилення фактичних показ-
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ників від прогнозних (планових) та чинників, що зумовили ці відхилення, і 
приймає управлінські рішення з нормалізації процесу управління фінансами 
підприємств. 

Система фінансового контролінгу на рівні держави повинна базува-
тись на таких принципах: 

1) опосередкована спрямованість системи фінансового контролінгу на до-
сягнення фінансової стратегії держави; 

2) багатофункціональність фінансового контролінгу; 
3) орієнтованість фінансового контролінгу на кількісні показники; 
4) взаємозв'язок методів фінансового контролінгу з методами фінансового 
аналізу та фінансового планування; 

5) простота, гнучкість і своєчасність побудови системи фінансового кон-
тролінгу; 

6) економічна ефективність впровадження фінансового контролінгу з боку 
держави. 
Використання системи фінансового контролінгу на рівні держави 

дасть змогу значно підвищити ефективність всього процесу управління фі-
нансовою діяльністю підприємств. 

Роль фінансового контролінгу в забезпеченні економічної безпеки по-
діляється на два блоки проблем: 1) дослідження адаптації і становлення дер-
жави як основного інституту ринкової економіки та її діяльності щодо забез-
печення економічної безпеки на макрорівні; 2) дослідження форм взаємодії 
органів державного управління, місцевого самоврядування, громадських ор-
ганізацій і мас-медіа з метою забезпечення економічної безпеки держави як 
соціально-економічної групи населення країни. 

В основі застосування фінансового контролінгу лежить концепція сис-
темного поєднання функцій контролю, планування, зворотного зв'язку та ін-
формаційного забезпечення, як самоорганізованої системи, яка забезпечує ін-
теграцію, організацію і координацію всіх фаз управління економічною безпе-
кою держави. За словами О.Є. Користіна, "економічна безпека держави набу-
ває першочергового значення, оскільки вона визначає напрями для прийняття 
основних соціально-економічних рішень" [11, с. 7]. 

Комплексний підхід фінансового контролінгу щодо економічної без-
пеки держави передбачає поєднання принципів, функцій, методів, стратегій і 
технологій управління економічною безпекою на всіх рівнях. Він спрямова-
ний на своєчасне вирішення соціально-економічних проблем, оптимальний 
розподіл повноважень у процесі прийняття рішень, вибір стратегії й тактики 
держави, адекватних сучасним ринковим умовам щодо забезпечення еконо-
мічної безпеки держави. 

Ефективність прийняття управлінських рішень щодо економічної без-
пеки держави залежить від активності підприємців та їх залученості в процеси 
розроблення державної політики і прийняття рішень, а також від якості роботи 
системи державного управління. Призначення фінансового контролінгу поля-
гає в одержанні об'єктивної інформації про стан економічної безпеки держави, 
здійсненні кваліфікованих консультацій представників регіональної і місцевої 
влади, врахуванні результатів наукової експертизи на всіх етапах формування і 
реалізації державної регіональної політики щодо економічної безпеки. 
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Забезпеченням економічної безпеки держави виступає управлінська 
технологія, яка передбачає розроблення управлінських рішень загалом по дер-
жаві й окремих структурних одиницях, і застосування котрої забезпечуватиме 
належний рівень економічної безпеки держави. Результатом фінансового кон-
тролінгу в забезпеченні економічної безпеки держави є фінансовий план, в 
якому визначено необхідні для реалізації намічені управлінські рішення. 

Висновки. Отже, вирішальну роль у забезпеченні економічної безпе-
ки держави поняття "фінансовий контролінг" має право на самостійне існу-
вання і дослідження як окремої економічної категорії, так само і як фінансо-
вий менеджмент відносно менеджменту взагалі. 

Перспективи подальших досліджень. Загалом невирішеними лиша-
ються окремі питання, насамперед такі як чітке визначення контролінгу і са-
мого поняття "фінансовий контролінг " у взаємозв'язку з такою категорією, 
як економічна безпека держави. 

Основний орієнтир подальших досліджень – це можливість адаптації 
фінансового контролінгу для українського ринку з метою вирішення основ-
ного завдання сьогодення, а саме прийняття управлінських рішень щодо за-
безпечення економічної безпеки держави. А це, своєю чергою, дасть змогу 
використовувати фінансовий контролінг різними галузями економіки. 
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Наконечная Н.В. Взаимосвязь финансового контроллинга с эконо-
мической безопасностью государства 

Приведен теоретический анализ общих понятий финансового контроллинга, 
определены его основные признаки. Исследованы наиболее важные факторы, вызы-



Національний лісотехнічний університет України 

Збірник науково-технічних праць 268

вающие сложность в понимании финансового контроллинга. Обоснована взаимос-
вязь финансового контроллинга с экономической безопасностью государства, и оп-
ределена целесообразность применения финансового контроллинга в Украине. 

Ключевые слова: контроллинг, финансовый контроллинг, безопасность, эконо-
мическая безопасность государства. 

Nakonechna N.V. Correlation of financial controlling for state econo-
mic security 

The theoretical analysis of the general concepts of financial controlling, its main fe-
atures. Investigated the most important factors that cause difficulty in understanding the fi-
nancial controlling. A financial relationship with a controlling state economic security, and 
determines feasibility of application of financial controlling in Ukraine. 

Keywords: controlling, financial controlling, security, economic security of the state. 
 

УДК 336.716:339.732  Доц. Р.Є. Олейнюк –  
Львівська державна фінансова академія 

ІНСТРУМЕНТИ БАНКІВСЬКОЇ "РОЗВІДКИ" З ДОСВІДУ ПОЛЬЩІ 
Розглянуто шляхи і методи, які застосовуються у Польщі для отримання банка-

ми інформації про клієнтів, особливо під час вивчення потенційних кредитоотриму-
вачів, а також процедури розгляду спорів між банками і клієнтами позасудовим шля-
хом. Досвід Польщі запропоновано до застосування в Україні. 

Ключові слова: бюро кредитної інформації, бюро економічної інформації, бан-
ківський арбітр, бази даних про клієнтів, конфліктні ситуації, недобросовісні 
клієнти. 

Світова економічна криза порушила нові проблеми у стосунках банків 
і їх клієнтів, і ці проблеми в Україні набагато більше актуалізувалися, ніж в 
економічно високорозвинених країнах світу. Найскладнішими для банків ви-
явились операції клієнтів із кредитних зобов'язань. Звичайно, кредити завжди 
були найбільш ризикованим банківським продуктом, але за добре побудова-
ної кредитної політики і за правильної організації процесу кредитування, ри-
зики мінімізуються. 

Розглянемо проблеми, які виникають у разі здійснення банками кре-
дитних операцій, особливо у процесі прийняття рішень про видачу кредитів 
на прикладі діяльності польських банків і польської банківської системи зага-
лом. У всіх країнах Європейського Союзу позичальники мають доступ до да-
них баз, які допомагають їм оцінювати кредитоспроможність клієнтів. Інсти-
туції, які надають такі дані, називають кредитними бюро, реєстрами, агент-
ствами. На основі отриманих від них даних, позичальник оцінює ризик, який 
несе видаючи позику. 

Аналізуючи матеріали польських комерційних банків, Польського 
банківського Союзу, Державної комісії фінансового нагляду Польщі, Наці-
онального банку Польщі, Головного статистичного управління Польщі, мате-
ріали польських і європейських науковців, фінансистів, економістів і банкі-
рів, можна побачити багато рекомендацій і перевірених практикою інстру-
ментів щодо організації безпечного процесу кредитування. 

Висвітлення польського досвіду вибрано з двох причин. По-перше, 
Польща вийшла з економічної кризи без втрат у банківському секторі та без 


