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Tanchak Ya.А. State and problems of investment development of Car-
pathians Region in Ukraine 

The article describes the status and problems of investment development of the Car-
pathian region of Ukraine. This issue is relevant because the economic situation that preva-
iled in Ukraine now, complex, and the investment is crucially important for economic de-
velopment of our country. 
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МІЖНАРОДНІ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ВІТЧИЗНЯНА ІНСТИТУЦІЙНА 

СТРУКТУРА У СФЕРІ ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ 
Розглянуто особливості створення та функціонування міжнародних і вітчизня-

них організацій, які діють у сфері запобігання та протидії відмиванню доходів, отри-
маних незаконним шляхом; визначено інституційну вітчизняну структуру як держав-
них, так і недержавних організацій, що забезпечують контроль у питаннях запобігання 
та протидії запровадженню в легальний обіг доходів, отриманих злочинним шляхом. 
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Вступ. В умовах трансформації економіки, її переходу від адміністра-
тивно-командного характеру до ринкових відносин, відсутність чітко виписа-
них законів та інших нормативних актів, ведення непомірних податкових 
норм і жорсткої системи оподаткування призводить до того, що суб'єкти гос-
подарювання ведуть подвійний облік економічної діяльності, тобто тіньовий 
характер. І тоді постає проблема легалізації доходів, отриманих незаконним 
шляхом. Ця проблема, проблема відмивання доходів від реалізації контрабан-
ди прихованих доходів, отриманих злочинним шляхом, характерно прояви-
лась в Україні та інших пострадянських країнах у 90-х роках минулого сто-
ліття. Відмивання доходів, отриманих кримінальним шляхом, негативно 
вплинуло на економіку країни, і тому потрібно було вживати дієвих заходів 
щодо запобігання та протидії відмиванню таких доходів. Цьому питанню на-
давалось і надається особливе значення як з боку державних органів, так і з 
боку вчених-економістів та науковців, які вивчають особливості відмивання 
доходів, отриманих незаконним шляхом, та їх відповідні методи. 

Варто зазначити, що особливий внесок у вивчення цього питання зроби-
ли вітчизняні науковці, такі як: С. Дмитров, А. Єжов, О. Бережний, О. Бара-
новський, О. Галиць, В. Коваленко, О. Романченко, С. Шевченко, Я. Грудзевич, 
В. Рисін та інші. Однак визначені питання й надалі мають актуальний характер 
і потребують подальшого вивчення, аналізу, обґрунтування та висвітлення. 

Мета дослідження здійснити аналіз діяльності міжнародних і вітчиз-
няних організацій у сфері фінансового моніторингу та розкрити їх вплив на 
запобігання і протидію відмиванню доходів, отриманих злочинним шляхом, і 
фінансуванню тероризму. 

Виклад основного матеріалу. Проблема відмивання доходів, отриманих 
злочинним шляхом, та фінансування тероризму на міжнародному рівні є дуже 
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важливою і протягом останніх років проявилась особливо актуально, передусім 
у країнах із розвиненою ринковою економікою та вільним рухом капіталів. 

Звичайно, історія з питаннями відмивання доходів, які отримано неза-
конним (кримінальним) шляхом, ще в 30-х роках минулого століття у Сполу-
чених Штатах Америки, коли американські гангстери намагалися легалізува-
ти свої доходи, нажиті злочинним шляхом, через систему законного бізнесу. 
Хоча деякі механізми отримання значних доходів, за рахунок різних податко-
вих ставок на території різних штатів зародилися ще в середині 80-х років 
XIX ст., коли губернатор штату Нью-Джерсі провів закон у 1880 р., який доз-
волив власникам, чиї підприємства розташовувались уздовж річки Гудзон, 
реєструвати свої фірми на території вказаного штату. Тобто бізнесмени з 
Нью-Йорка, де податкові ставки були істотно вищими, ніж у Нью-Джерсі, от-
римували можливість значно знижувати податкове навантаження на свій біз-
нес, а влада Нью-Джерсі, таким чином, отримувала можливість поповнювати 
бюджет штату за рахунок податкових надходжень. 

Але особливо важливого значення система боротьби з відмиванням 
грошей, отриманих незаконним (злочинним) шляхом, набула у 80-х роках 
минулого століття, ураховуючи рівень загрози не тільки для банківського 
сектору та інших фінансових установ, а й для розвитку всієї економіки кра-
їни. Як діяння, що підпадало під статтю кримінального кодексу, відмивання 
коштів, отриманих за рахунок контрабанди наркотиків, привернуло до себе 
увагу в 1980-х роках. А тому урядові структури західних країн змушені були 
визнати, що організації, які займаються злочинним бізнесом і отримують 
надприбутки від наркобізнесу та інших видів бізнесу кримінального характе-
ру, можуть корумпувати державні структури, без винятку, всі їх рівні. Із цією 
метою, метою боротьби із злочинним бізнесом, та особливо запобіганню і 
протидії відмиванню доходів, отриманих незаконним шляхом, було ухвалено 
рішення щодо створення відповідної законодавчої бази та відповідної органі-
зації, яка б розробляла потрібні нормативні акти та рекомендації в цій сфері. 

Отже, наприкінці 1980-х – на початку 1990-х років міжнародними ін-
ституціями було прийнято низку нормативних актів міжнародного характеру, 
що визначали загальні рекомендації щодо боротьби з відмиванням грошей та 
їх легалізації. Основними документами в цьому питанні стали: 

● Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин від 20 грудня 1988 р., яка отримала назву – Віденська 
конвенція, що вперше дала визначення поняттю "відмивання грошей" у між-
народному праві; 

● Декларація принципів Базельського комітету банківського нагляду 1988 року. 
Приймаючи деякі нормативні акти, які б регламентували механізми бо-

ротьби з незаконним бізнесом та відмиванням доходів, отриманих злочинним 
шляхом, з ініціативи Президента Франції в 1989 р. керівниками держав вели-
кої сімки (Великобританія, Італія, Канада, Німеччина, США, Франція, Японія) 
на зустрічі у столиці Франції – Парижі було вирішено створити міжнародний 
орган – Групу із розроблення фінансових заходів боротьби з відмиванням 
коштів (Financial Action Task Force on Money Laundering – FATF), до складу 
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якої увійшли, крім зазначених держав, Європейська комісія та ще такі країни, 
як Австралія, Австрія, Іспанія, Люксембург, Нідерланди, Швейцарія і Швеція. 

Основними завданнями створеного міжурядового органу – Групи із 
розроблення фінансових заходів боротьби з відмиванням коштів (FATF) є 
розроблення та сприяння розвиткові стратегії боротьби з відмиванням дохо-
дів, отриманих злочинним шляхом, як на національному, так і на міжнарод-
ному рівнях. Ця організація, починаючи з 2001 р., також уживає заходів для 
боротьби з фінансуванням тероризму [1, с. 38]. 

 
Рис. 1. Організаційна структура Групи з розроблення фінансових заходів  

боротьби з відмиванням коштів (FATF)  
(Джерело. Розроблено авторами на основі аналізу за [2]) 

Варто зазначити, що Група із розроблення фінансових заходів бороть-
би з відмиванням коштів є органом, що розробляє стратегію, діяльність якого 
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спрямована на формування необхідної політичної волі для здійснення рефор-
мування національного законодавства та практичної діяльності регуляторних 
органів з метою запобігання відмиванню доходів, отриманих незаконним 
шляхом, та фінансуванню терористичних актів. 

FATF постійно вивчає та аналізує результати реалізації країнами-чле-
нами заходів з метою запобігання та протидії відмиванню злочинних доходів і 
фінансуванню тероризму, досліджує методи і механізми відмивання коштів та 
контрзаходи, а також активно сприяє розробленню, прийняттю і запроваджен-
ню у практику заходів, які стосуються боротьби з відмиванням грошей у між-
народному масштабі. У своїй діяльності FATF тісно співпрацює з іншими кра-
їнами та міжнародними організаціями, що протидіють відмиванню криміналь-
них доходів та фінансуванню тероризму [1, с. 38] (рис. 1). 

Крім цього, організація FATF розробляє міжнародні стандарти для бо-
ротьби з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму, сприяє розвиткові 
взаємовідносин із міжнародними органами в цій сфері тощо (рис. 2). 

 
Рис. 2. Основні завдання організації FATF (Джерело. Складено авторами за [1]) 

Варто зазначити, що, враховуючи важливість розглядуваної проблеми, 
число членів FATF з року в рік зростало (див. рис. 1). Так, протягом 1991-
1992 рр. кількість членів FATF було розширено із 16-ти на час створення до 
28, а у 2000 р. кількість членів FATF збільшилась до 31, а вже у 2003-му до 
33 членів. На початок 2007 року статус спостерігача мають також Китай і 
Південна Корея (рис. 1). Діяльність низки регіональних і міжнародних орга-
нів у повному обсязі або ж частково має на меті виконання таких же завдань 
щодо країн, членів зазначених організацій, як і ті, які обумовлені FATF 
(табл.). 

Отже, відповідно до зазначеного, у міжнародному масштабі ведеться 
дієва робота з питань фінансового моніторингу. У цьому питанні з проголо-
шенням незалежності приділяється істотне значення і в Україні. 
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Ця проблема досить актуалізувалася для нашої держави ще в 1993-
1994 рр., коли почався відплив великих сум валютних коштів за кордон. Така 
ситуація спонукала Президента України в червні 1994 р. видати Указ "Про 
невідкладні заходи щодо повернення в Україну валютних цінностей, що неза-
конно знаходяться за її межами". Зазначений Указ зобов'язував усіх суб'єктів 
підприємницької діяльності декларувати валютні цінності, які з порушенням 
встановленого порядку перебувають за межами України, та в місячний тер-
мін переказати їх до уповноважених вітчизняних банків. У цьому разі цим 
суб'єктам підприємницької діяльності гарантувалося не застосовувати проти 
них відповідні санкції та не притягувати до кримінальної відповідальності. 

 
Рис. 3. Схема системи фінансового моніторингу в Україні  

(Джерело. Складено авторами на основі аналізу [3, с. 6-7; р. ІІ, ст. 5, п. 1-3]) 
Варто зазначити, що ухвалення низки нормативних актів щодо запобі-

гання відмиванню доходів, отриманих незаконним шляхом, не дало позитив-
ного ефекту. А тому Україна, будуючи вітчизняну систему щодо боротьби з 
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тіньовою економічною діяльністю суб'єктів господарювання, яка процвітала 
в національній економіці, починає широко використовувати світовий досвід і 
слідує розробленим міжнародним рекомендаціям та відповідним вимогам. 
Переломним етапом у процесах реалізації комплексу заходів щодо запобіган-
ня та протидії відмиванню і подальшій легалізації доходів, отриманих зло-
чинним шляхом, було ухвалення у 2002 р. Закону України "Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом", яким передбачалось запровадити два рівні фінансового моніторингу – 
первинний на рівні суб'єктів підприємницької діяльності, установ та організа-
цій і державний – на рівні державних органів, які, відповідно до законодав-
ства, уповноважені забезпечувати регулювання та нагляд за діяльністю орга-
нізацій, що здійснюють фінансові операції. 

Цей Закон був якісно доопрацьований і доповнений у галузі розши-
рення організацій у сфері державного фінансового моніторингу та інших ме-
ханізмів його здійснення. За Законом із доповненнями, система фінансового 
моніторингу в Україні є такою, як це зображено на рис. 3. 

 
Рис. 4. Суб'єкти державного фінансового моніторингу та їх повноваження  
у питаннях фінансового моніторингу (Джерело. Складено авторами на основі  

[3, с. 20–21; р. ІІ. ст. 14, п.1]) 
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Вітчизняна система контролю за легалізацією доходів, одержаних не-
законним шляхом, пройшла певний період становлення та розвитку і пос-
тійно вдосконалюється. Варто зазначити, що, вдосконалюючи систему фінан-
сового моніторингу, у травні 2010 р. було прийнято відповідні поправки та 
доповнення до вже чинного Закону "Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню те-
роризму". 

Цим Законом, як уже зазначалось, розширено перелік суб'єктів дер-
жавного фінансового моніторингу до семи інститутів (рис. 4), які контролю-
ють закріплені за ними відповідні суб'єкти підприємницької діяльності, орга-
нізації та установи, крім спеціально уповноваженого органу. 

Варто зазначити, що спеціально уповноваженим органом є Державний 
комітет фінансового моніторингу України (Держфінмоніторинг) – централь-
ний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом, діяльність якого спря-
мовується на координацію в роботі всіх зазначених інститутів та організацій. 

Висновки. Отже, внаслідок розкриття суті та аналізу діяльності як 
міжнародних, так і вітчизняних організацій можна стверджувати, що на 
сьогодні питання запобігання та протидії відмиванню доходів, отриманих не-
законним шляхом, перебувають під особливим контролем, і цьому питанню 
надається досить велике значення. 

Література 
1. Дмитров С.О. Фінансовий моніторинг в банку : навч. посібн. / С.О. Дмитров, В.В. 

Коваленко, А.В. Єжов, О.М. Бережний / за ред. С.О. Дмитрова, В.В. Коваленко. – Суми : ВТД 
"Університетська книга", 2008. – 336 с. [Електронний ресурс]. – Доступний з http://www. 
sdfm.gov.uа 

2. Закон України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму" (із змінами та доповненнями) // Ві-
домості Верховної Ради України (ВВР). – 2003. – № 1. – Ст. 2. 

Турко Ф.М., Гунько М.М. Международные организации и отече-
ственная институционная структура в сфере финансового мониторинга 

Рассмотрены особенности создания и функционирования международных и оте-
чественных организаций, которые действуют в сфере предотвращения и противодей-
ствия отмыванию доходов, полученных незаконным путем; определена институцион-
ная отечественная структура как государственных, так и негосударственных организа-
ций, которые обеспечивают контроль в вопросах предотвращения и противодействия 
внедрению в легальное обращение доходов, полученных преступным путем. 
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низации, отечественная институционная структура, банковская сфера, финансовый 
мониторинг. 

Turko F.M., Hunko M.M. International organizations and domestic 
institutional structure in financial monitoring 

The peculiarities of creation and functioning of international and national organizati-
ons working in prevention and counteraction to money laundering were examined; the nati-
onal institutional structure, both of public and private organizations that provide control on 
prevention and counteraction to implementation of illegally received income into legal tur-
nover was defined. 

Keywords: money laundering counteraction, international organizations, national 
institutional structure, banking business, financial monitoring. 

 




