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Другою проблемою, яка випливає з першої, є наукове обґрунтування 
допустимих обсягів і екологічних обмежень щодо заготівлі лісових енерге-
тичних ресурсів для конкретних лісорослинних умов, тобто визначення їх 
екологічної доступності. Очевидно, що для визначення екологічної доступ-
ності потенційних лісових енергетичних ресурсів насамперед потрібно вра-
ховувати вміст тих елементів живлення, що вилучаються з природного круго-
обігу і що є лімітуючими для нормального функціонування конкретної лісо-
вої екосистеми. 

Третьою проблемою є обґрунтування ефективних технологій заготівлі, 
перероблення та використання лісових енергетичних ресурсів, які забезпечу-
вали б максимум еколого-економічного ефекту на одиницю вилученої із при-
родного кругообігу біомаси. При цьому технології, які орієнтуються на отри-
мання на мікрорівні позитивного економічного ефекту від виробництва і ре-
алізації лісових енергетичних ресурсів, зокрема і на зовнішній ринок, за глиб-
шого еколого-економічного аналізу можуть виявитися неефективними стосов-
но забезпечення загального позитивного еколого-економічного балансу в тех-
нологічному ланцюгу заготівлі, перероблення, транспортування, використан-
ня лісових енергетичних ресурсів. З міркувань макроекономічної доцільності 
потребують детального еколого-економічного обґрунтування значні обсяги 
інвестування коштів у технологічне обладнання та істотні поточні витрати на 
заготівлю, переробку, транспортування лісових енергетичних продуктів (пе-
редусім для придбання нафтопродуктів для роботи машин і механізмів, особ-
ливо транспортних засобів) у зіставленні з виторгом від реалізації на експорт 
паливних гранул, брикетів, залишки від спалювання яких у теплоагрегатах 
електростанцій та побутових теплогенераторах залишаються для удобрення 
полів і лісів у країнах-імпортерах лісових енергетичних ресурсів. 

Керуючись критерієм еколого-економічної ефективності, доходимо 
висновку, що паливні гранули, брикети та інші біоенергетичні продукти до-
цільніше спалювати в теплоагрегатах вітчизняних електростанцій та побуто-
вих теплогенераторах, а рештки від їх спалювання потрібно використовувати 
для удобрення ґрунтів у місцях заготівлі лісових енергетичних ресурсів. 
Створення енергетичних плантацій, заготівля, переробка лісових енергетич-
них ресурсів повинні концентруватись біля вітчизняних теплових електрос-
танцій, а вироблена електроенергія – транспортуватись в енергодефіцитні ре-
гіони країни чи на експорт. 

Таким чином, комплексний еколого-економічний підхід до аналізу 
ефективності енергетичного використання лісових ресурсів дає змогу вияви-
ти істотні резерви її підвищення, обґрунтувати шляхи послаблення супереч-
ності між біологією лісових екосистем і зростаючою інтенсивністю їх 
експлуатації. Сприяти вирішенню цих проблем повинні розроблення і засто-
сування системи показників оцінки еколого-економічної ефективності енер-
гетичного використання лісових ресурсів та система інструментів стимулю-
вання виробників і споживачів цих ресурсів, орієнтованих на досягнення 
максимального сталого еколого-економічного ефекту. 
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Дынька О.П. Критерий эколого-экономической эффективности 
энергетического использования лесных ресурсов 

Критерием, который обеспечивает разрешение противоречий между биологией 
лесных экосистем и возрастающей интенсивностью их эксплуатации, является мак-
симизация устойчивого во времени интегрального эколого-экономического эффекта, 
который учитывает совокупность экологических и экономических эффектов на эта-
пах заготовки, переработки, транспортировки, потребления и воспроизводства от-
дельных компонентов лесных энергетических ресурсов и энергетического использо-
вания лесных ресурсов в целом. 

Ключевые слова: сбалансированное природопользование, устойчивое энерго-
обеспечение, энергетическое использование лесных ресурсов, экологический эф-
фект, экологические издержки, эколого-экономический эффект. 

Dyn'ka O.P. Criterion of environmental and economic efficiency of 
energy use of forest resources 

Criterion, which provides a resolution of the contradictions between the biology of 
forest ecosystems and increasing the intensity of their exploitation is sustainable over time 
to maximize the integrated environmental and economic benefits, which takes into account 
the totality of the environmental and economic effects on the stages of harvesting, proces-
sing, transportation, consumption and reproduction of individual components of forest and 
energy resources and energy USE forest resources in general. 

Keywords: balanced environmental, sustainable energy supply, energy use of forest re-
sources, environmental impact, environmental costs, environmental and economic benefits. 
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природокористування та сталого розвитку НАН України 

СУЧАСНІ МЕХАНІЗМИ ПРИРОДООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 
ОГЛЯД МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ 

Представлено результати дослідження сучасних механізмів природоохоронної ді-
яльності, зокрема стратегічної екологічної оцінки, е-уряду та інтегрованого управління 
прибережними смугами. Запропоновано заходи щодо їх запровадження в Україні. 

Ключові слова: природоохоронна діяльність, сталий розвиток, механізми при-
родокористування. 
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Постановка проблеми. Під раціональним природокористуванням ро-
зуміють таку систему природокористування, за якої забезпечується віднов-
лення поновлюваних природних ресурсів, повно й багаторазово використову-
ються відходи виробництва [1, с. 15]. Наразі раціональне природокористуван-
ня, зокрема й збереження довкілля та охорона навколишнього природного се-
редовища є актуальною темою наукових досліджень. Утім науково-технічний 
розвиток, економічний поступ, зміна соціального середовища та інші факто-
ри стимулюють розвиток економіки природокористування та охорони навко-
лишнього природного середовища. Остання повинна еволюціонувати відпо-
відно до ендогенних та екзогенних змін, що відбуваються у суспільстві. 
Можна виділити декілька груп факторів, що зумовлюють наведені процеси та 
визначають актуальність наукових пошуків у цьому напряму: 

● геополітичні зміни, зокрема створення нових коаліцій на екологічній основі 
[2], прагнення країн вступити до міжнародних альянсів або отримати доступ 
до ресурсів, зокрема і фінансових, що все частіше потребує дотримання і 
екологічних вимог та умов; 

● розвиток технологій, які ґрунтуються на економії ресурсів, пошуку нових ма-
теріалів або повторному використанні. Також активного розвитку набули 
технології отримання електричної та теплової енергії з альтернативних дже-
рел, зокрема використання газу на звалищах твердих побутових відходів; 

● інформатизація світового простору, яка сприяє розповсюдженню інформації 
щодо негативних впливів на навколишнє середовище, популяризація здоро-
вого способу життя, зокрема споживання органічної продукції, можливість 
участі громадян у прийнятті рішень тощо; 

● зміна пріоритетів розвитку, що декларуються на найвищому рівні, зокрема 
проголошення імперативу сталого розвитку, зеленої економіки тощо; 

● угоди, конвенції та декларації щодо зниження антропогенного навантаження 
та покращення стану довкілля, до яких залучається дедалі більше країн. 
Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення 

проблем. Узагальнення досліджень з теорії та практики природокористуван-
ня, зокрема робіт таких авторів, як А.А. Голуб і Є.Б. Струкова [3, с. 54-64], 
Л.Г. Мельника [4, с. 64-85], М.А. Хвесика, С.І. Дорогунцова [5-6], Є.В. Хло-
бистова [7, с. 5-68] ми можемо дати таке визначення сучасного раціонального 
природокористування. 

Раціональне природокористування передбачає комплекс науково-тех-
нічних, соціально-економічних, освітніх, культурно-виховних і політико-пра-
вових заходів і пов'язане з успішним задоволенням людських потреб, з бе-
режливим ставленням до природних багатств, що, своєю чергою, потребує 
підвищення рівня екологічного мислення працівників усіх сфер діяльності. 
Отже, система раціонального природокористування дає змогу значно змен-
шити забруднення навколишнього середовища та воно є характерним для ін-
тенсивного господарства. 

У наш час раціональне природокористування асоціюється с такими 
поняттями як сталий розвиток. Останній можна визначити як запропоновану 
світовим співтовариством поглиблену сучасну концепцію "бажаного суспіль-
ного розвитку, що ґрунтується на стратегії оптимізації всієї діяльності люд-
ства (передусім, економічної) в його взаємодії з довкіллям" [8, с. 283]. 
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Бельгійський еколог Д. Девуйст (Dimitri Devuyst) визначає сталий роз-
виток як багатовимірну концепцію, яка може бути усвідомлена через підхід, 
що передбачає соціальну частину як об'єкт управління, екологічну – як обме-
ження, економічну – як інструментарій. Це означає, що йдеться про сприй-
няття системи цінностей, в якій економічну ефективність вимірювали згідно 
з соціальними потребами всіх людей на планеті, а не лише згідно із бажанням 
певних індивідів [9, с. 53-75]. 

Останнім часом у наукових та політичних колах все частіше говорять 
про недостатню ефективність сталого розвитку як політичного імперативу 
розвитку сучасності [10], тому з'являються нові течії та напрями поєднання 
зусиль задля забезпечення належного існування нинішнім та можливості для 
розвитку майбутніх поколінь. Одним з таким сучасних напрямів є зелена еко-
номіка [11] та зелена політика [12], які реалізуються зокрема через новий на-
бір інструментів та механізмів. 

Постановка завдання. Метою дослідження є огляд сучасних механіз-
мів природоохоронної діяльності, що використовуються у світовій практиці 
та рекомендації щодо їх використання в українській практиці в контексті ре-
алізації положень екологічної політики держави. 

Виклад основних результатів дослідження. Екологічна політика, її 
зміст, можливості реалізації та підвищення ефективності все частіше стають 
предметом для дискусій у професійних, наукових, владних колах. У грудні 
2010 р було прийнято нову стратегію державної екологічної політики, яка 
вже на етапі створення та прийняття викликала багато суперечок, критичних 
зауважень та обговорень. Вважаємо, що сам факт прийняття нового докумен-
ту є прогресом та кроком вперед. Основною проблемою цього, як і багатьох 
інших документів, є його реалізація та контроль за виконанням проголоше-
них цілей. Саме тому необхідно говорити про нові інструменти, які дають 
змогу втілювати проголошені цілі в життя. 

Зауважимо, що наразі екологічна політика перестає бути внутрішньою 
справою та сферою впливу лише однієї країни. Наразі на формування та ре-
алізацію екологічної політики (політики не у розумінні виконання конкретно-
го документу, а політики, як системи відносин) впливають: 

● геополітичні угруповання, такі як Європейське Співтовариство, що запрова-
джує певні регламенти в сфері використання та охорони природних ресурсів, 
виконання яких є обов'язковим для всіх, хто співпрацює із ним; 

● фінансові установи, такі як Світовий банк, Європейський банк реконструкції 
та розвитку, які вимагають дотримання певних умов та проведення екологіч-
них досліджень (наприклад, стратегічного екологічного аналізу) під час ви-
користання їх інвестиційних ресурсів; 

● міжнародні угоди та конвенції, зокрема такі, як Кіотський протокол, що ви-
магають від країн певних дій спрямованих на зниження антропогенного на-
вантаження на довкілля; 

● територіальні угоди про транскордонне співробітництво, спільне викорис-
тання ресурсів тощо, в межах яких країни змушені знаходити компромісні рі-
шення зі спільного використання територій та акваторій, зменшення негатив-
них наслідків впливу на навколишнє природне середовище; 
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● уніфікація, популяризація та розвиток інформаційних систем з моніторингу 
стану навколишнього природного середовища, прогнозування надзвичайних 
ситуацій, обміну інформацією та обговорення програм, стратегій та політик 
огляду на їх вплив на довкілля. 
Перелічені фактори зумовлюють формування нових інструментів для 

реалізації екологічної політики, серед яких можна виділити такі. Стратегічну 
екологічну оцінку (Strategic Environmental Assessment), як систематичний 
процес виявлення та врахування факторів та можливих наслідків стратегій, 
політик та програм, що розробляються та впроваджуються. Протокол із СЕО 
так і не був ратифікований українським урядом, тому практика впровадження 
обмежується лише вимогами іноземних інвесторів, для яких, згідно з законо-
давством Європейського Співтовариства, ця процедура є обов'язковою. 

На загал, методичні підходи до проведення СЕО можна поділити на 
кілька груп: 

1. Економічна оцінка будь-яких ініціатив стратегічного рівня. У багатьох 
країнах, що використовують цей підхід, на законодавчому ріні не існує 
принципових відмінностей між великими проектами та ініціативами 
стратегічного рівня. Наприклад, у США NEPA (Національне агентство з 
охорони навколишнього природного середовища) вимагає проведення 
процедури оцінки для всіх важливих та/або масштабних проектів ППП. 

2. Обов'язкове проведення СЕО для стратегій, планів та програм визначе-
ного типу або рівня, зазвичай, це стосується ініціатив, що пов'язанні із 
екологічно небезпечними проектами, масштабним використанням при-
родних ресурсів або, навпаки, охороною довкілля. Наприклад, у Нідер-
ландах СЕО проводиться для планів і програм в таких галузях, як енерге-
тика, водозабезпечення, утилізація відходів, охорона довкілля тощо. 

3. Відсутність обов'язкових вимог щодо проведення СЕО. Прикладом є Ве-
ликобританія, де екологічна оцінка ППП не є обов'язковою, але її можли-
вість передбачена нормативними документами. Водночас, Департамен-
том з охорони навколишнього природного середовища країни, видано 
офіційну настанову з проведення СЕО на основі інтеграції екологічних 
факторів у загальну оцінку ініціатив стратегічного рівня (т.зв. Policy 
Appraisal). Заслуговує на увагу той факт, що в настанові наводяться 
практичні приклади проведення СЕО, що є гідними наслідування з пог-
ляду департаменту. 
Узагальнюючи, можна сказати, що майже всі країни, у т.ч. Європейсь-

кого Співтовариства, що запроваджують СЕО, не мають чіткої методики її 
проведення, а сам інструмент знаходиться на стадії становлення. Втім, СЕО 
вважається ефективним і перспективним інструментом, який дає змогу підви-
щити ефективність планування, знизити антропогенний вплив на довкілля та 
є інструментом втілення постулатів сталого розвитку у життя. Світова прак-
тика впровадження СЕО, що уникає чітко визначеної та затвердженої мето-
дики, втім рекомендує зобов'язати проводити таку оцінку на законодавчому 
рівні (у яких випадках вона повинна проводитись, залежить від країни). 

СЕО дає змогу проводити оцінку рішень ще до їх прийняття, а не па-
ралельно з оцінкою деталей за конкретним проектом. Процедура Стратегіч-
ної екологічної оцінки дає можливість зробити розгляд та обговорення 
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найбільш істотних альтернатив систематичним, та, певною мірою, відкритим 
для всіх зацікавлених сторін (англ. Stakeholders). Також дає змогу враховува-
ти екологічні фактори на всіх рівнях прийняття рішень, а не тільки на проек-
тному рівні. 

Результати, отримані в процесі оцінки стратегічних документів, надалі 
можуть бути використані під час екологічного оцінення чи екологічного 
аудиті. Результати СЕО можуть містити опис потенційних проблем, що ма-
ють бути враховані на проектному рівні, граничні умови тощо. Інтегроване 
управління прибережною зоною (Integrated Coastal Zone Management), як но-
вий підхід до інтегрованого управління прибережною зоною для сталого ви-
користання ресурсів та збереження різноманіття на основі погодження секто-
ральних та територіальних планів розвитку на всіх рівнях (від наднаціональ-
ного до локального). В Україні питання інтегрованого управління прибереж-
ною зоною досліджувалось переважно в межах океанологічних та біологіч-
них наук, управлінські аспекти використання інструменту все ще залишають-
ся поза увагою. 

Неможна ігнорувати такий інструмент, як електронний уряд (E-go-
vernment), як організація державного управління на основі електронних засо-
бів оброблення, передавання та розповсюдження інформації, надання послуг 
державними органами всім категоріям громадян електронними засобами та 
інформування. В Україні та Росії поняття е-уряду є суто утилітарним та зве-
дено фактично до спілкування з вузького кола питань (переважно на кому-
нальну тематику) і має точковий характер використання. Водночас у США та 
Великобританії та інших країнах, е-уряд є скоріш концепцією, спрямованою 
на підвищення ефективності діяльності уряду загалом, реалізацію права дос-
тупу до інформації, реалізація контролю за роботою органів влади, спрощен-
ня взаємодії між громадянами та бізнес-структурами та органами місцевого 
самоврядування для більш ефективного використання ресурсів задля еконо-
мічного зростання та соціального добробуту. 

Технології е-урядування уже давно використовуються і успішно фун-
кціонують у багатьох зарубіжних країнах (Великобританія, Данія, Естонія, 
Катар, Коста-Ріка, Латвія, Норвегія, Об'єднані Арабські Емірати, Сінгапур, 
США, Чехія, Швеція тощо). Уряд США надає громадянам різноманітні пос-
луги через Інтернет: видача ліцензій, сплата податків тощо. В Англії реєстра-
ція фірм потребує заповнення через мережу тільки однієї форми. Фінляндія 
та Сінгапур пропонують своїм громадянам послуги через мобільний зв'язок. 
Наприклад, Верховний суд Сінгапуру надсилає громадянам SMS, щоб нага-
дати дату засідання. Крім того, ті громадяни Сінгапуру, котрі авторизовані на 
сайті, можуть електронним способом подавати до суду позови у незначних 
справах. On-line податкова служба Ірландії дає змогу підприємствам отриму-
вати інформацію про оподатковування, сплачувати податки, заповнивши від-
повідні електронні форми, а також отримувати податкові кредити. Сайт Зе-
мельної служби цієї ж держави надає компаніям інформацію про нерухомість 
і дає змогу здійснювати будь-які операції, пов'язані із землею і нерухомістю. 
Сайт Федерального агентства зайнятості Ірландії містить інформацію про ри-
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нок робочої сили для роботодавців і працівників, а сайт Реєстраційної палати 
дає можливість зареєструвати компанію будь-якої організаційно-правової 
форми, зареєструвати найменування компанії, внести зміни в статутні доку-
менти, оформити фінансові документи, легалізувати іноземні документи. В 
Естонії функціонує Інтернет-портал "Сьогодні вирішую я" (Täna otsustan mi-
na), за допомогою якого громадянин республіки може взяти участь в управ-
лінні державою – висловити свою думку про поточні процеси у країні, запро-
понувати поправки до законопроектів тощо. Цей портал також дає змогу ко-
ристувачу голосувати. Якщо ідея поправки чи іншої пропозиції містить раці-
ональне зерно і підтримується іншими Інтернет-користувачами, естонський 
прем'єр-міністр відсилає цю пропозицію зі своєю резолюцією у відповідне 
міністерство. На сьогодні болгари, завдяки новій ІТ-системі, котра об'єднує 
паспортний департамент із міністерством внутрішніх справ, поліцією та сис-
темою кримінального судочинства, можуть одержати паспорт протягом 5-
10 хвилин. Зазвичай же ця процедура займає, як мінімум, кілька тижнів. 

Висновки. Зазначимо, що наразі створюються інструменти екологіч-
ної політики нової формації, які основані на інтеграції та узгодженні інтере-
сів та програм розвитку всіх суб'єктів, господарюючих на території, відході 
від секторального бачення проблем та максимальному використанні синерге-
тичних ефектів від проведення оцінок, консультацій, екологічного аналізу на 
ранніх стадіях планування. 

Наразі Україна зволікає з впровадженням у практику планування та 
господарювання нових інструментів екологічної політики, що пов'язано на-
самперед із інертністю управлінських структур та обмеженістю досвіду, від-
сутністю офіційних приписів для впровадження нових інструментів, незаці-
кавленістю підприємців та управлінців. Вважаємо, що необхідно стимулюва-
ти розвиток нових інструментів екологічної політики, через розповсюдження 
інформації, проведення тренінгів, реалізації локальних проектів з їх викорис-
тання. Все це у сукупності дасть змогу поступово змінити традиції плануван-
ня та прогнозування і управління територіальним розвитком в бік інтегра-
ційного, адаптаційного та заснованого на максимальному урахуванні інтере-
сів всіх зацікавлених сторін у вирішенні соціо-еколого-еконмічних проблем 
суспільного розвитку. 
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Трофимчук В.А. Современные механизмы природоохранной де-
ятельности: обзор международного опыта 

Представлены результаты исследования современных механизмов природоох-
ранной деятельности, в частности стратегической экологической оценки, э-прави-
тельства и интегрированного управления прибрежными полосами. Предложены ша-
ги по их внедрению в Украине. 

Ключевые слова: природоохранная деятельность, устойчивое развитие, меха-
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Trofymchuk V.O. Up-to-date mechanisms of nature reserving: review 
of international experience 

In the article the results of research of modern mechanisms of nature reserving and 
saving including strategic environmental assessment, e-government, and integrated coastal 
zone management are represented. The steps on their implementation into Ukrainian prac-
tice are proposed. 

Keywords: nature management, sustainable development, mechanism of nature reser-
ving and saving. 
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ І ПРОГРАМНІ  
ПРОДУКТИ ЕКОЛОГО-СТАТИСТИЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 

Розглянуто інформаційне забезпечення еколого-статистичних досліджень. На-
ведено послідовність проведення еколого-статистичного дослідження та використан-
ня комп'ютерних програм для оброблення інформації про стан навколишнього при-
родного середовища та його ресурси. 

Ключові слова: еколого-статистичне дослідження, інформаційне забезпечення, 
програмні продукти, навколишнє природне середовище, природні ресурси. 

Сьогодні статистичні методи і моделі широко використовуються для 
діагностики якості навколишнього природного середовища та природних ре-
сурсів, під час вивчення механізму формування варіації та динаміки еколо-
гічних явищ і процесів, моніторингу навколишнього природного середовища, 
прогнозування екологічних процесів і ситуацій та прийняття оптимальних 
управлінських рішень. 

Екологічна статистика є невід'ємним атрибутом системи управлінсь-
ких рішень в охороні навколишнього природного середовища як на рівні ло-


