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зменшити бюджетні інвестиційні витрати, сприяти нарощуванню виробничо-
го та експортного потенціалів країни, а також розвитку малого і середнього 
бізнесу, що, з огляду на необхідність подолання економічної кризи, є її без-
посереднім завданням. Тому автор пропонує впровадити в практику лізингу 
розроблений ним перелік державних гарантій і пільг для його учасників та ін-
ших заходів їхньої державної підтримки, зокрема інвестиційно орієнтованої 
амортизаційної й податкової політики. 

Стратегію ризик-менеджменту повинні використовувати лізингові 
компанії як складову частину їх фінансових стратегій. При цьому в процесі 
розроблення стратегії ризик-менеджменту необхідно: визначити максималь-
но допустимий рівень для кожного окремого виду лізингу; виявити обмежен-
ня (ліміти), яких лізингова компанія повинна дотримуватися у процесі своєї 
діяльності, стежачи, щоб рівень ризику її операцій не перевищував допусти-
мого; розробити такий механізм управління лізинговою компанією, який за-
безпечував би постійний контроль за поточним рівнем ризиків, дотриманням 
лімітів та їх адекватністю поточній ситуації; накреслити план заходів, які лі-
зингова компанія повинна здійснити для нейтралізації наслідків при реаліза-
ції різноманітних видів ризиків у форс-мажорних обставинах. 

Висновки. Аналіз стану нормативно-правової бази лізингу в Україні 
дає підстави стверджувати, що у вітчизняному законодавстві немає визначе-
ної цілісної концепції лізингу, що призводить до суперечливості правового 
регулювання у сфері лізингових відносин, його нечіткості та відсутності уні-
фікованих норм, які відповідали б світовим тенденціям розвитку лізингового 
бізнесу. Тому розроблені автором пропозиції стосуються конкретних змін до 
лізингового законодавства, які необхідно внести з метою його вдосконалення 
і приведення у відповідність до сучасних умов функціонування ринку лізингу 
в Україні та міжнародного права. 

Держава через використання механізмів стимулювання лізингової ді-
яльності (податкові пільги, пришвидшена амортизація тощо) може значно 
зменшити бюджетні інвестиційні витрати, сприяти збільшенню виробничого й 
експортного потенціалу країни, а також розвитку малого і середнього під-
приємництва. Автор запропонував основні державні гарантії лізингової діяль-
ності, систему пільг для учасників лізингового бізнесу та інші заходи його дер-
жавної підтримки в сучасних умовах розвитку лізингу в Україні, зокрема зап-
ровадження інвестиційно орієнтованої амортизаційної та податкової політики. 

В умовах кризи, коли фінансові ризики та ризики несплати лізингових 
платежів різко посилилися, існуючі підходи до управління ризиками в лізин-
гових компаніях потребують істотного перегляду. Необхідним стає перехід 
до сучасної системи ризик-менеджменту, яка дасть змогу убезпечити лізинго-
давців не лише від негативних наслідків кризи, але й попередити прийняття 
ними необґрунтованих, з огляду на ризики, управлінських рішень, що впли-
ватимуть на їх посткризові перспективи. 
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port the development of the leasing business in crisis and post crisis periods. 

This article provides an analysis of leasing legislation in our country, developed pro-
posals to improve mechanisms for leasing transactions, amendments to relevant legislation. 
The ways of government regulation of the leasing market in crisis and post-crisis periods. 
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ПРОГНОЗУВАННЯ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
РОЗВИТКУ ДЕПРЕСИВНИХ ТЕРИТОРІЙ 

Досліджено джерела фінансового забезпечення депресивних територій, розроб-
лено модель впливу деяких основних факторів на обсяги податкових надходжень та 
доходів місцевих бюджетів. 

Ключові слова: фінансове забезпечення, фінансові ресурси, депресивна терито-
рія, податки. 

Постановка проблеми. В умовах формування нової системи управ-
ління ринковою економікою особливе значення має створення важелів і сти-
мулів для підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами на 
регіональному і місцевому рівнях. Чимала частина проблем пов'язана з точ-
ністю прогнозів їх доходної частини. Практика показує, що існуючі методи і 
підходи прогнозування надходження фінансових ресурсів до державного бю-
джету не гарантують достатньою мірою об'єктивного прогнозування майбут-
ніх надходжень у місцеві та регіональні бюджети, які пов'язані з високим рів-
нем невизначеності, що призводить до ухвалення невірних управлінських і 
фінансових рішень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження проблеми у 
сфері прогнозування наповнення дохідної частини місцевих бюджетів депре-
сивних територій здійснювало багато вітчизняних та зарубіжних вчених. Ок-
ремі аспекти цієї проблеми відображено в працях С. Каламбета, В. Кравчен-
ка, О. Сидорця, С. Павлова, І. Горського, Н. Кашиної, А. Коломійця, А. Пас-
качова, І. Пероненко, М. Шалюхіної та ін. 



Національний лісотехнічний університет України 

Збірник науково-технічних праць 242

Мета дослідження полягає у розробленні методів прогнозування фі-
нансового забезпечення депресивних територій. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні, як в теорії, так і на практиці, 
розробленням механізму фінансового прогнозування, як найважливішого 
елемента фінансового управління, в нашій країні приділяють незаслужено 
мало уваги. Підтвердженням цього може слугувати факт відсутності єдиного 
підходу до оцінювання доходних можливостей депресивних регіонів, тоді як 
в умовах посилення ролі місцевих органів управління в регулюванні різних 
аспектів соціально-економічного життя в Україні зростає значення об'єктив-
них оцінок їх доходних можливостей і фінансового самозабезпечення. 

У Бюджетному кодексі України [1] визначено єдність бюджетної сис-
теми. Це означає, що має бути єдиний порядок розрахунку прогнозних показ-
ників по всій країні, що забезпечує єдиний механізм до визначення прибутко-
вих можливостей як для всіх регіонів України, так і для депресивних терито-
рій. Сьогодні з проблемою фінансового забезпечення розвитку територій сти-
каються усі регіони України. Суть проблеми полягає в тому, що адміністра-
тивно-територіальні одиниці мають неоднаковий економічний потенціал. Та-
кі відмінності зумовлені територіальним розташуванням, особливостями при-
родно-ресурсного потенціалу та продуктивних сил, міграцією населення, гро-
шовими потоками тощо. 

Система фінансового забезпечення мікрорівня знаходить своє відобра-
ження у місцевих бюджетах. До основних характеристик систем фінансового 
забезпечення місцевого самоврядування належать такі: рівень фіскальної де-
централізації; особливості та формули фінансового вирівнювання; форми оп-
тимізації структури видатків бюджетів органів місцевого самоврядування; 
методи максимізації надходжень до бюджетів органів місцевого самовряду-
вання. Показник рівня фіскальної децентралізації описує співвідношення фі-
нансів центрального уряду та місцевих урядів за такими позиціями: 

● частка центрального та місцевого урядів у консолідованому бюджеті країни; 
● частка доходів і видатків бюджетів місцевого самоврядування у консолідова-
ному бюджеті країни [2, с. 99]. 
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Рис. 1. Співвідношення доходів і видатків у Зведеному бюджеті за 2004-2010 рр. 

З даних рис. 1 видно, що у структурі Зведеного бюджету за період 
2004-2010 рр. істотних змін не відбулося. При цьому частка доходів місцевих 
бюджетів України є значно нижчою, порівняно з державним бюджетом – 
протягом 2004-2010 рр. співвідношення у структурі доходів зведеного бю-
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джету змінювалося в межах 22,6-25,6 %, держаного бюджету – 75,2-74,4 %. 
Аналогічний показник у структурі видатків державного бюджету – 61,8-
59,8 %, місцевого – 38,2-40,2 %. Питома вага видатків місцевих бюджетів пе-
ревищує питому вагу доходів місцевих бюджетів приблизно на 15 %, що 
свідчить про обмеженість місцевих фінансів. Водночас, низька частка дохо-
дів місцевих бюджетів свідчить про централізацію фінансових ресурсів. 

Як відомо, податкові доходи є головною складовою частиною доходів 
бюджетів всіх рівнів. У табл. 1. наведено структуру податкових надходжень 
до Зведеного бюджету у динаміці за 2005-2010 рр. 
Табл. 1. Динаміка структури податкових надходжень до Зведеного бюджету 

України у 2005-2010 рр., у відсотках* 
Види податків 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Податок з доходів фізичних осіб 17,6 18,1 21,6 20,2 21,3 21,7 
Податок на прибуток підприємств 23,9 20,8 21,3 21,1 15,8 17,2 

Податок на додану вартість 34,4 40,0 36,9 40,5 40,5 36,9 
Акцизний збір 8,1 6,8 6,5 5,6 10,4 12,1 
Ввізне мито 6,1 5,5 5,9 5,3 3,0 3,9 

Плата за землю 2,7 2,4 2,4 2,9 4,0 4,0 
Інші податки 6,9 6,1 5,3 4,3 4,6 2,9 

Разом 100 100 100 100 100 100 
Розраховано за даними Державного комітету статистики України [3-5] 

Дані табл. 1 свідчать, що найбільшу частку у структурі податкових 
надходжень займають податок на додану вартість (34,4 % – 36,9 %), податок 
на прибуток підприємств (23,9 % – 17,2 %) та податок з доходів фізичних 
осіб (17,6 % – 21,7 %). Причому спостерігається тенденція до зростання час-
тки податку з доходів фізичних осіб і зменшення частки податку на прибуток 
та податку на додану вартість. 

Одним з показників, що характеризують фінансову забезпеченість ре-
гіону, є забезпеченість витрат регіону власним податковим потенціалом 
(табл. 2). 

Табл. 2. Забезпеченість бюджетних витрат власним податковим  
потенціалом (на 01.01.2010 р.), % (фрагмент) 

Адміністративно-територіальні одиниці Відношення зібраних на території регіону 
податків до витрат бюджету 

Донецька область (регіон-лідер) 52,9  
Одеська область 41,7 
Львівська область 32,5 

Івано-Франківська область 27,1 
Волинська область 24,3 
Рівненська область 26,3 
Хмельницька область 29,5 
Тернопільська область 24,1 
Закарпатська область 32,9 
Чернівецька область 35,6 

До зведеного бюджету надходить 25-50 % валових податків, які збира-
ються на територіях України. Проте треба наголосити, що при цьому більша 
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половина регіонів формує бюджетні доходи більш ніж на 40 % за рахунок 
трансфертів. Дані табл. 2. свідчать, що в найбільш депресивних областях 
(Тернопільській, Волинській, Рівненській) забезпеченість витрат бюджету 
власним податковим потенціалом більш як у 2 рази нижче, ніж у Донецькій 
області, яку ми віднесли для порівняння до регіону-лідера. Низький потенці-
ал податкового забезпечення спостерігався також і в інших слаборозвинених 
областях (Хмельницька, Івано-Франківська). Дещо вищий рівень (більше 
30 %) – у Львівській, Закарпатській та Чернівецькій областях. 

Емпірично оцінимо вплив деяких основних факторів на обсяги подат-
кових надходжень та доходів місцевих бюджетів (зокрема західного регіону). 
Щодо основних чинників, обраних для моделювання, слід зауважити, що 
кількість періодів спостереження за ними є недостатньою. Показники, які 
включені для побудови моделі, наведено у табл. 3. 

Табл. 3. Система показників, що мають вплив на обсяг податкових  
надходжень та доходів бюджету у Львівській області 

Рік 
Доходи насе-
лення на од-
ну особу, грн 

Прямі іноземні інвести-
ції на одну особу, (на по-
чаток року, дол. США) 

Інвестиції в основний 
капітал у розрахунку 
на олну особу, грн 

Податкові над-
ходження на 

одну особу, грн
2005 6203,1 166,5 1825,8 387 
2006 7394,7 201,6 2300,1 510 
2007 9523,8 303,1 3255,4 726 
2008 12718,3 351,1 4255 956 
2009 13657 439 2631 958 

Зокрема, визначимо вплив інвестицій на обсяги податкових надхо-
дженнь у Львівській обл., використовуючи метод найменших квадратів 
(МНК): 

Показники Константа  P.R2  Коефіцієнт  Станд. пом. t t-ймов
Константа 0,7969 1502,44 758,5 1,98 0,2976

Прямі іноземні інвестиції на одну особу 0,3980 0,6575 -18,8030 13,57 -1,39
Інвестиції в основний капітал у роз-

рахунку на олну особу 0,3550 0,7200 -1,12621 0,7023 -1,60

Податкові надходження на одну особу 0,8582 7,06086 -2,941 2,40 0,2512

sigma =323.877   RSS=104896.257 
R2 =0.992264   F(3,1) =42.75 [0.112] 
log-likelihood=-31.9729 DW=2.29 
Графічно результати моделювання представлено нижче (рис. 2). 
Як видно з рис. 2, найбільші залишки спостерігаються у 2005-2006 рр. 

Побудуємо систему одночасних рівнянь, в яких залежними змінними будуть 
обсяги податкових надходжень і доходів місцевих бюджетів. Така система 
містить такі типи змінних: ендогенні (залежні) змінні – визначають структу-
ру економічного явища чи процесу, що досліджується, і отримуються на ос-
нові моделі, та екзогенні (незалежні), які отримуються поза моделлю. 

Моделі одночасних рівнянь мають дві форми: структурну та зведену. 
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Рис. 2. Модель впливу іноземних інвестицій на обсяги податкових надходжень 

Структурна форма економетричної моделі має такий вигляд: 
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X0 t=1. Коефіцієнти 11 10...,  ,  ,...,  kk kma a b b  можуть дорівнювати нулю, якщо від-
повідна змінна відсутня у рівнянні. Залишки stu , де s = 1, 2,… k, також мо-
жуть дорівнювати нулю за умови тотожності відповідного рівняння. 

Ця форма дає змогу виявити причинно-наслідкові зв'язки, а також 
простежити вплив зміни екзогенних змінних на значення ендогенних змін-
них. Кожне рівняння відображає певний елемент структури економічної сис-
теми, що розглядається, і відповідно має економічну інтерпретацію. 

Цю систему можна записати в матричній формі: 
 Y AY BX u= + + ,  (2) 
де: Y – вектор ендогенних залежних змінних; Х – матриця екзогенних пояс-
нювальних змінних; u – вектор залишків; А – матриця коефіцієнтів при змін-
них Y розміром k × k; В – матриця коефіцієнтів при змінних Х розміром k × m. 

Розв'язавши систему рівнянь (3.1) відносно Y, отримаємо систему рів-
нянь, яку називають зведеною формою моделі: 
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Як бачимо, у зведеному вигляді в кожному рівнянні зліва стоїть ендо-
генна змінна, а справа – лише екзогенні змінні. У матричній формі ця систе-
ма рівнянь може бути записана таким чином: 
 Y RX v= + , (4) 
де: 1( )R E A B−= −  (5), Е – одинична матриця. 
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Якщо для всіх рівнянь моделі (3.1) співвідношення 1s sk m m− ≤ − , де sk  
– кількість залежних ендогенних змінних, які входять в s-те рівняння струк-
турної форми, m  – загальна кількість екзогенних змінних моделі, sm  – кіль-
кість екзогенних змінних, які входять в s-те рівняння структурної форми мо-
делі виконується як рівність, то система рівнянь є точно ідентифікованою. 
Якщо ж для всіх рівнянь співвідношення 1s sk m m− ≤ −  виконується як нерів-
ність, то система рівнянь є надідентифікованою. 

Необхідна умова ідентифікації. 
● D +1=H – рівняння ідентифіковане; 
● D+1< H – рівняння неідентифіковане; 
● D+1> H – рівняння надідентифіковане; 

де: D – кількість предетермінованих змінних, що відсутні в рівнянні, але при-
сутні в системі, H – кількість ендогенних змінних в рівнянні. 

Достатня умова ідентифікації визначається таким чином: коли виз-
начник матриці, складений з коефіцієнтів при змінних, відсутніх у цьому рів-
нянні, не дорівнює 0, а ранг цієї матриці не менший від числа ендогенних 
змінних системи без одиниці. 

Наступний метод – непрямий метод найменших квадратів. 
Цей метод використовується за умови точної ідентифікованості рів-

нянь структурної форми. Його алгоритм такий: 
● Крок 1. Перевіряємо кожне рівняння структурної форми на ідентифікова-
ність. За умови точної ідентифікованості кожного рівняння переходимо до 
кроку 2. 

● Крок 2. Розв'язуємо кожне рівняння структурної форми відносно однієї з k 
залежних ендогенних змінних моделі, переходячи від структурної форми до 
зведеної. 

● Крок 3. Оцінюємо параметри кожного рівняння зведеної форми методом 
найменших квадратів, однокроковим. 

● Крок 4. Визначаємо оцінки параметрів рівнянь структурної форми із співвід-
ношення 

 AR B= − ,  (5) 
де: А і В – параметри структурних рівнянь, R – матриця оцінок параметрів 
зведеної форми моделі. 

Разом з цим, широко використовується двокроковий метод наймен-
ших квадратів (2МНК). 2МНК використовується у разі надідентифікованості 
рівнянь структурної форми моделі. 

Оператор оцінювання 2МНК має такий вигляд: 
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 (6) 

де: Y – вектор залежної або ендогенної змінної; Y1 – матриця поточних ендо-
генних змінних, включених у праву частину рівняння; X – матриця всіх пояс-
нювальних або екзогенних змінних; X1 – матриця пояснювальних або екзо-
генних змінних цього рівняння; â  – вектор структурних параметрів, що сто-
суються змінних матриці Y1; b̂  – вектор структурних параметрів, що стосу-
ються змінних матриці X1. 
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Матриця коваріацій параметрів кожного рівняння знаходиться наступ-
ним чином: 
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Стандартні помилки параметрів визначаються так: 

де 2 1
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a
S Q
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σ , (9) 
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Довірчі інтервали: ( ) ( )ˆ ˆa t S a a t S− ≤ ≤ +α α , (11) 

 ( ) ( )ˆ ˆb t S a b t S− ≤ ≤ +α α . (12) 

Трикроковий метод найменших квадратів (3МНК) використовується 
для одночасного оцінювання параметрів всіх рівнянь економетричної моделі 
і був запропонований у 1962 р. А. Зельнером та Г. Тейлом. 3МНК може вико-
ристовуватись для всіх видів рівнянь структурної моделі. 

Оператор оцінювання 3МНК є таким: 
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де ˆ
ˆ
a

b

 
=   
 

%
δ  – оцінки параметрів моделі. 

У нашому випадку специфікація системи рівнянь буде наступною: 

Податкові надходження = C(1) + C(2)*Прямі іноземні інвестиції + 
+C(3)*Інвестований капітал + C(4)*Середньомісячна зарплата + 

+C(5)*Доходи населення 
Доходи місцевого бюджету = C(6) + C(7)*Податкові надходження 

Знаходимо оцінки параметрів моделі (табл. 4). 
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Табл. 4. Оцінювання параметрів моделі 
 коефіцієнт Станд. помилка t-статистика Ймовірність  

C(1) -212,7352 3,21E-13 -6,62E+14 0,0000 
C(2) 1,689140 4,08E-15 4,14E+14 0,0000 
C(3) 0,146708 1,65E-16 8,91E+14 0,0000 
C(4) 0,765577 3,81E-15 2,01E+14 0,0000 
C(5) 0,018342 4,41E-16 4,16E+13 0,0000 
C(6) 546,2600 401,3390 1,361094 0,2667 
C(7) 2,773767 0,211147 13,13664 0,0010 

Детермінант коваріації залишків 1,58E-21   
 
Рівняння: Податкові надходження = C(1) + C(2)*Прямі іноземні інвестиції + 

+C(3)*Інвестований капітал + C(4)*Середньомісячна зарплата + 
C(5)*Доходи населення 

Спостережень: 5 
R2 1,000000  Сума квадратів залишків 1,03E-25
S.D. залежна змінна 654,3618  
DW статистика 1,000000  
Рівняння: Доходи місцевого бюджету = C(6) + C(7)*Податкові надходження 
Спостережень: 5 
R2 0,971842 S.D. залежна змінна 1841,154
Скоригований R2 0,962456  Сума квадратів залишків 381801,1
Стандартна помилка регресії 356,7451    
DW статистика 2,938159    

 Як бачимо, оцінки параметрів рівнянь є достовірними з мінімальним 
зміщенням. Таким чином, система рівнянь з оцінюваними параметрами мати-
ме такий вигляд: 

● податкові надходження – 212.735223849; 
● прямі іноземні інвестиції + 1.6891403638; 
● інвестований капітал + 0.146708148954; 
● середньомісячна зарплата + 0.765577135182; 
● доходи населення + 0.0183419770006; 
● доходи місцевого бюджету + 546.260046927; 
● податкові надходження + 2.77376683979. 
Реалізація прогнозу на будь-якому часовому горизонті є практично 

нереальною з огляду на незначну кількість спостережень (5). 
Однак, можна зробити такі узагальнення: 

● сукупні фактори є більш мінливі порівняно з варіацією податкових надхо-
джень; 

● темпи змін доходів місцевих бюджетів є вищими, ніж темпи зміни податко-
вих надходжень; 

● при зміні податкових надходжень на одну одиницю, обсяги доходів місцевих 
бюджетів гранично зміниться на 2,7 од. 

● найменш значний вплив на обсяги податкових надходжень має динаміка до-
ходів населення; 

● найбільш істотний вплив на обсяги податкових надходжень здійснюють пря-
мі міжнародні інвестиції. 
Стратегічну мету регіональної податкової політики можна визначити 

як підвищення рівня власної бюджетної забезпеченості обласного (місцевого) 
бюджету з досягненням в майбутньому рівня повної самодостатності (бездо-

Науковий вісник НЛТУ України. – 2011. – Вип. 21.18 

4. Економіка, планування та управління в галузях 249 

таційності). Для втілення стратегічної регіональної податкової політики не-
обхідно виконати поставлені завдання: 

● розширення тих, що існують і пошук нових можливостей підвищення об'ємів 
податкових доходів регіонального бюджету при не зниженні темпів соціаль-
но-економічного зростання в регіоні; 

● побудова системи податкових заходів, направлених на стимулювання еконо-
мічного розвитку в регіоні при не зниженні рівня податкових доходів регі-
онального бюджету. 

● збільшення податкового потенціалу регіону. 
Отже, можна зробити такий висновок. При визначенні стратегії регі-

ональної податкової політики необхідно визначити перелік податків, що вхо-
дять в компетенцію регіональних органів влади і самі межі цієї компетенції. 

Тактичні цілі і завдання регіональної податкової політики, з одного 
боку, забезпечують досягнення стратегічної мети і завдань; з іншого – є від-
дзеркаленням завдань соціально-економічного розвитку регіону в коротко-
терміновому (поточному) періоді. 

Конкретне формулювання цілей і завдань багато в чому визначати-
меться залежно від поточної ситуації в конкретному депресивному регіоні, а 
інструментами їх досягнення повинні стати конкретний перелік встановлених 
податків і податкових пільг. 
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Попивняк О.М. Прогнозирование источников финансового обеспе-
чения развития депрессивных территорий 

Исследованы источники финансового обеспечения депрессивных территорий, 
разработана модель влияния некоторых основных факторов на объемы налоговых 
поступлений и доходов местных бюджетов. 
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Popivniak O.M. Prognostication of sources of the financial providing of 
the depressed territories development 

The sources of the financial providing of the depressed territories are investigated in 
the article. The model of influence of some basic factors on the volumes of tax receipts and 
profits of local budgets is made. 

Keywords: financial providing, financial resources, depressed territory, taxes. 
 




