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но з нормативними, перебої енергопостачання та поставок палива, непідго-
товленість інструментального господарства для зміни виробленого продукту) 
і чинники ризику забезпечувальної діяльності підприємства (аварії або пере-
повнення складських потужностей, неполадки у системі оброблення інфор-
мації та витік конфіденційної інформації, недостатня патентна захищеність 
продукції підприємства та технології її виготовлення). 

До чинників ризику у відтворювальній сфері діяльності підприємства 
належить: відтік кваліфікованої робочої сили, неправильна оцінка необхідного 
періоду підготовки (перепідготовки) кадрів, чинники ризику у сфері інвести-
ційної активності підприємства, чинники ризику інноваційної неадекватності. 

Чинники ризику у сфері обігу поділяють на такі: порушення умов кон-
тракту, невмотивована відмова оптових споживачів взяти або оплатити отри-
ману готову продукцію (ризик незатребуваності продукції), банкрутство або 
самоліквідація підприємств-контрагентів, помилковий вибір цільового сег-
мента ринків збуту власної продукції (маркетингові помилки), неправильна 
оцінка конкурентоспроможного рівня цін на продукцію у традиційних сег-
ментах ринку підприємства (ризик неплатоспроможності дебіторів), втрати 
або погіршення якості товару під час транспортування, зберігання тощо, під-
вищення витрат обігу через непередбачені невиробничі витрати у збутової 
мережі, неправильна ідентифікація конкурентів, спотворення властивостей 
продукції в рекламі, втрата репутації виробника через помилкову або брехли-
ву рекламу, невдалий вибір засобів вираження рекламного повідомлення, 
несподіваний переважний вплив реклами конкурентів. 

Чинники ризику в сфері управління підприємством: неадекватне фор-
мулювання власних стратегічних цілей підприємства, неправильна оцінка 
стратегічного потенціалу підприємства, помилковий прогноз розвитку зов-
нішнього господарського середовища, помилкова оцінка перспективного 
ринкового потенціалу основних продуктів підприємства, недостатня якість 
управління або "управлінської команди", відкриті можливості для економіч-
них зловживань і злочинів, вибуття ключових співробітників підприємства. 

На сьогодні немає ефективних, доведених до практичного викорис-
тання моделей і методів кількісного аналізу ризику діяльності машинобудів-
ного підприємства. Для оцінювання ризику конкретного починання у цьому 
процесі можна розподілити чинники ризику на більш і менш важливі за сту-
пенем їх впливу на результат, кожному привласнити свою вагу (сума всіх ваг 
звичайно дорівнює одиниці), а потім, виходячи із загальної суми всіх ймовір-
ностей, що дорівнює одиниці, для кожного чинника ризику визначити сту-
пінь імовірності його прояву. Перемноживши по кожному чиннику обидва 
коефіцієнти (ваги) та ймовірності прояву отримаємо показник ризику для 
кожного з чинників. 

На основі подібних розрахунків виходить лише система основних 
чинників ризику. Для визначення ступеня ризику загалом необхідно зістави-
ти кожен чинник ризику із заходами безпеки з цього чинника і визначити їх 
співвідношення, тоді можна отримати шанси на успіх або невдачу. Підсуму-
вавши окремо всі чинники успіху і чинники невдачі, можна отримати показ-
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ники, що характеризують успіх і невдачу підприємницького заходу загалом. 
Точність розрахунків здебільшого буде залежати від експертних оцінок. На-
самперед це повнота переліку чинників ризику, показник ризику кожного з 
чинників, співвідношення чинників ризику із заходами їх нейтралізації. 
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ФІНАНСОВІ ВАЖЕЛІ ДЕРЖАВНОЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ  
ПОЛІТИКИ У БУДІВЕЛЬНІЙ ГАЛУЗІ 

Досліджено основні фактори, що впливають на формування комплексів фінан-
сових важелів держаного регулювання у будівельній галузі, здійснено їх структури-
зацію, визначено особливості їх застосування за різних умов функціонування наці-
ональної економіки. 

Вступ. Дослідження перебігу кризових явищ та їх наслідків не тільки 
в економіці України, а й в усьому світі доводить, що будівельна галузь є 
найменш фінансово стійкою до негативних процесів, що відбуваються як на 
споживчих ринках, так й у державних фінансах. Це відбувається внаслідок 
того, що, з одного боку, в кризових умовах господарювання спостерігається 
скорочення платоспроможного попиту з боку населення та виникають значні 
ризики не погашення іпотечного кредитування, з іншого, зменшення інвести-
ційних потреб суб'єктів господарювання та держави у фінансуванні інфрас-
труктурних проектів та цільових програм розвитку. 
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Визначені фактори виокремлюють проблемне поле з формування та 
запровадження дієвих фінансово-економічних інструментів, які, з одного боку, 
дають змогу мобілізували та перерозподілити обмежені ресурси з концентра-
цією їх на пріоритетних напрямках розвитку держави та мінімізувати їх витра-
ти, з іншого – стимулюють або підтримують функціонування споживчих рин-
ків та інвестиційні потреби основних суб'єктів національного господарства. 

Попередні дослідження. Питання щодо підвищення державного регу-
лювання у стабільних та кризових умовах господарювання в економіках 
транзитивного типу досліджували такі видатні вчені, як В. Бодров, В. Геєць, 
Т. Грицюк, Е. Лібанова, В. Кушлин, Р. Кучуков, В. Куценко, І. Малий, 
М. Якубовський [2-4, 6, 7]; особливості застосування фінансових важелів 
державної регуляторної політики висвітлено у працях: І. Бланка, І. Дряхлова, 
А. Лук'янченка, О. Ковалюка, А. Крамаренка [1, 5, 8, 9] та інших. Але, з на-
шої точки зору, питання, пов'язані зі збалансуванням мінімізації державних 
витрат (за умов дефіциту бюджетних коштів та значної державної заборгова-
ності) з одночасним фінансовим стимулюванням розвитку або стабілізацією 
фінансово-економічного стану суб'єктів господарювання будівельної галузі 
залишалися за межами дослідження. 

Мета дослідження – структуризація фінансових важелів державного 
регулювання та визначення факторів, що впливають на формування комплек-
сів заходів із стимулювання та стабілізації будівельної галузі за різних еконо-
мічних умов її функціонування. 

Основний зміст. Фінансові інструменти, які можуть бути використані 
з боку держави, можуть мати як характер прямих витрат з боку держави та на-
даватися як у повному обсязі, так і компенсувати частково їх витрати з борго-
вих зобов'язань, з іншого – непрямий (тобто за рахунок хеджування ризиків 
основних гравців ринку зменшувати їх фінансові витрати). Так до прямих від-
носять, зазвичай такі, як прямі субсидії з боку держави, цільові кредити (що 
можуть надаватися на беззворотній основі), субсидії, субвенції, інвестиції 
(шляхом входження в капітал суб'єкта господарювання або інвестиційного 
проекту) різні фінансові пільги (податкові), державні замовлення та закупівлі, 
компенсація частки відсотків за кредитами та іншими витратами пов'язаними 
з витратною частиною будівельних проектів. До непрямих можна віднести 
спрощення отримання з нарощування боргових зобов'язань суб'єктів господа-
рювання (кредити, операції лізингу, факторингу і т. ін.), надання їм гарантій 
або здійснення їх хеджування (поширенішим у світовій практиці є механізм 
сек'юритизації пасивних операцій із зміни структури капіталу). Основні фі-
нансові важелі державної регуляторної політики представлено на рис. 

Зважаючи, що будівельна галузь складається з декількох секторів, які 
можуть бути проранжовані за технологічним циклом та спрямованістю на 
вдоволення різних груп споживачів, з погляду технологічного циклу буді-
вельної галузі можна провести структуризацію її за секторами: проектування, 
виробництво будівельних матеріалів та техніки, безпосереднього будівництва 
інфраструктурних, житлових об'єктів та вдоволення інвестиційних потреб ін-
ших галузей національного господарства. За орієнтацією на споживчі секто-
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ри: житлове, інфраструктурне та інвестиційне (за галузями економіки) будів-
ництво. Це дає змогу виділити певні технолого-економічні кластери буді-
вельної галузі, що дає змогу концентрувати обмежені державні фінансові ре-
сурси на підтримці пріоритетних. 

Визначені внутрішні структурні особливості будівельної галузі, з од-
ного боку, та зважаючи на постійні процеси зміни попиту та пропозиції про-
дукції, з іншого, що впливають на ціноутворення (як з погляду витрат 
суб'єктів господарювання галузі, так і споживчої вартості продукції, що вона 
виробляє), необхідно передбачати різні методи та напрямки держави впливу. 
Це зумовлює можливість розроблення та запровадження фінансових інстру-
ментів державного регулювання як безпосередньо на підприємствах будівної 
галузі, так і на стимулювання споживчого попиту. 

Вибір комплексів фінансових інструментів, на думку більшості вче-
них, залежить від факторів, що перебувають у межах галузі (тобто внутріш-
ніх факторів). Але дослідження особливостей перебігу останньої фінансової 
кризи доводить необхідність урахування макроекономічних факторів зов-
нішнього середовища та трендів розвитку світової економіки. 

Рис. Фінансові важелі державного регулювання будівельної галузі 
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Україна як експорто-орієнтовна країна з постачання на світовий ринок 
здебільшого первинної сировини та товарів низької обробки, з одного боку, 
та нетто-імпортер капіталу – з іншого, перебуває у тісній залежності від ста-
ну зовнішніх ринків як фінансових, так і товарних. Саме їх стан зумовлює, 
більшою мірою, виникнення та перебіг кризових процесів, їх глибину та ши-
роту охвату, ніж внутрішні фактори. Як наслідок, формування комплексів фі-
нансових важелів державної регуляторної політики буде залежати від можли-
вості держави залучати капітал із зовнішніх джерел (тобто світового фінансо-
вого ринку) та його вартість. Надання фінансової підтримки суб'єктам госпо-
дарювання через механізми рефінансування їх боргових зобов'язань вкрай 
обмежено (на відміну від можливостей розвинених країн світу та низки наці-
ональних економік, що розвиваються). Надання прямої допомоги суб'єктам 
господарювання з державного бюджету призводить до необхідності додатко-
вої емісії НБУ (зважаючи на низьку можливість залучення державою коштів 
на фондовому ринку або через розміщення державних цінних паперів у наці-
ональній банківській системі), що веде до стимулювання інфляційних та де-
вальваційних процесів, які своєю чергою, підвищують витрати суб'єктів гос-
подарювання та знижують їх ефективність, фінансову стійкість та платоспро-
можність. 

Таким чином, головними факторами, що впливають на можливість 
застосування певних важелів державної регуляторної політики та формуван-
ня їх комплексів, стає необхідність урахування структурних особливостей га-
лузі, макроекономічного стану економіки України (стан державних фінансів: 
дефіцит бюджету, боргове навантаження; ступінь розвитку національної бан-
ківської системи та фондового ринку; торговий та платіжний баланс), тенден-
ції розвитку світової економіки: вартість залучення капіталу та рівень цін на 
основні експортні позиції національної економіки. 

З іншого боку, будівельна галузь є дуже інерційною, що пов'язано з 
великою тривалістю технологічного циклу. Сильний спад на споживчих рин-
ках та інвестиційної активності ринкових агентів не миттєво відображається 
на процесах у будівельній галузі, крім того, великий обсяг позикових коштів 
у будівельних компаній, що пов'язано з недостатністю власного фінансуван-
ня для реалізації великих проектів, істотно впливає на фінансову стійкість 
суб'єктів господарювання. Ці фактори визначають терміни застосування фі-
нансових важелів державної регуляторної політики, що не можуть бути ко-
роткотривалими. Наслідком цих особливостей будівельної галузі в умовах 
кризи, що панувала в Україні, стала велика кількість збанкрутілих суб'єктів 
господарювання та недобудованих об'єктів. 

З нашого погляду за цих обставин, практично за межами наукових 
досліджень, залишається застосування такого важеля державної регуляторної 
політики, що використовується у практиці підтримки будь-яких галузей еко-
номіки у розвинених країнах світу, як сек'юритизація тимчасових боргових 
зобов'язань суб'єктів господарювання будівельної галузі. Сек'юритизація бор-
гових зобов'язань суб'єктів господарювання будівельної галузі є за своєю сут-
тю надаванням гарантійного забезпечення з боку держави за зобов'язаннями 
суб'єктів господарювання у вигляді конвертації їх у цінні папери, які потім 
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реалізовуються на фондовому ринку з певним дисконтом. Це значно подов-
жує терміни повернення боргових зобов'язань та дає змогу конвертувати ко-
роткотермінові банківські позики у довготермінові фондові запозичення, що 
покращує структуру капіталу суб'єктів господарювання будівельної галузі, їх 
фінансову стійкість та платоспроможність. Застосування цього фінансово-
економічного важеля дає змогу істотно скоротити витрати бюджету в разі 
настання кризових умов та забезпечують тимчасову стабілізацію фінансово-
економічного стану суб'єктів господарювання будівельної галузі. За таких об-
ставин саме механізм сек'юритизації заборгованості будівельних компаній 
дає змогу мобілізувати необхідні ресурси для забезпечення їх фінансової 
стійкості та платоспроможності з метою завершення розпочатих проектів 
згідно з пріоритетними напрямками розвитку національної економіки. 

Висновки. Запропоноване угруповання фінансових важелів державної 
регуляторної політики у будівельній галузі надає змогу держави більш чітко 
визначати комплекс заходів із стимулювання розвитку в стабільний час фун-
кціонування економіки та за умов розвитку кризових явищ. 

Напрямки подальших досліджень. Подальші дослідження у цьому 
напрямку пов'язані з формуванням управлінського механізму запровадження 
комплексів фінансових важелів державної регуляторної політики у будівель-
ній галузі. 
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Манойленко А.В. Финансовые инструменты государственной ре-
гуляторной политики в строительной отрасли 

Исследованы основные факторы, влияющие на формирование комплексов фи-
нансовых инструментов государственного регулирования в строительной отрасли, 
осуществлена их структуризация, определены особенности их применения в различ-
ных условиях функционирования национальной экономики. 
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ТА ПРАКТИКА ЙОГО ВПРОВАДЖЕННЯ 

Проаналізовано структуру, зміст та новації Податкового кодексу. Досліджено 
переваги впровадження Податкового кодексу. Визначено вплив запропонованих у 
Податковому кодексі новацій на податкову систему України. Запропоновано заходи 
щодо удосконалення процедури реєстрації платників податків. 

Ключові слова: Податковий кодекс, чинники, новації, реформування, переваги, 
недоліки, платники податків, ухиляння від податків, нерівномірне податкове наван-
таження, подвійне оподаткування. 

Вступ. Окремої уваги заслуговує порядок застосування міжнародних 
договорів про уникнення подвійного оподаткування. Ці норми стосуються 
повного або часткового звільнення від оподаткування пасивних доходів та лі-
цензійних платежів (роялті) нерезидентів із джерелом їх походження з Укра-
їни. 

Для дотримання податкового законодавства усіма сторонами податко-
вого процесу важливого значення набуває удосконалення та уточнення термі-
нів та підстав щодо проведення планових та позапланових перевірок. Важли-
вим є також детальна формалізація допуску посадових осіб контролюючих 
органів до перевірок, яка передбачає вичерпаний перелік документів, що ма-
ють бути представлені платнику податків, який перевіряється. Чітка процеду-
ра дій контролюючих органів передбачена і в разі, коли платник необґрунто-
вано відмовляється допускати інспекторів до перевірки. 

Виклад основного матеріалу. Кодексом передбачено також звільнен-
ня платника від відповідальності за неналежну діяльність контролюючих ор-
ганів, а також спрощення та формалізація електронного документообігу та 
конкретизація порядку підтвердження справжності документів. Така форма-
лізація процедур спрямована на забезпечення прав та обов'язків як платників 
податків, так і контролюючих органів і має забезпечити дотримання норм по-
даткового законодавства. 

Кодексом врегульовано порядок погашення грошових зобов'язань у 
разі смерті фізичної особи або визнання її безвісно відсутньою чи недієздат-
ною, а також неповнолітніх осіб. Запроваджено диференціацію фінансових 
санкцій до платників-порушників податкового законодавства, величину яких 
визначають залежно від частоти порушень податкового законодавства. Усі 
перелічені вище норми можна визначити загальним терміном "податкові про-
цедури". Отже, можна визначити дефініцію "адміністрування податків і збо-
рів" як сукупність процедур, які визначають порядок виконання вимог подат-
кового законодавства, контролю за дотриманням податкового законодавства 
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учасниками податкових відносин, та притягнення до відповідальності за вчи-
нені порушення податкового законодавства. 

Розділ XVIIІ "Особливості оподаткування платників податків в умо-
вах дії угоди про розподіл продукції" Податкового кодексу також регулює 
питання адміністрування податків і зборів, але лише стосовно тих платників 
податків, що здійснюють господарську діяльність в умовах дії угод про роз-
поділ продукції. Тобто правила адміністрування податків і зборів – це відпо-
відь на питання "Як і в якому порядку виконувати вимоги податкового зако-
нодавства?". 

У розділах ІІІ-XVII Податкового кодексу наведено законодавче визна-
чення платників, об'єктів, правил розрахунку і розмірів кожного окремого по-
датку та збирання, згідно з переліком загальнодержавних та місцевих подат-
ків і зборів, затверджених розділом І Податкового кодексу. 

У розділі Ш внесено системні новації в оподаткуванні прибутку під-
приємств, а саме: 

● гармонізовано податковий і бухгалтерський облік: платники податку самос-
тійно визначають суми податку, що підлягають сплаті; доходи і витрати на-
раховують з моменту їх виникнення, податкові зобов'язання визначають на 
підставі даних бухгалтерського обліку із застосуванням податкових різниць. 
Амортизацію основних засобів нараховують відповідно до бухгалтерського 
обліку (5 методів за 16 групами основних засобів та інших нематеріальних 
активах, враховуючи прискорений метод за групами 4 та 5), що дає змогу 
підприємствам визначати амортизаційну політику для оподаткування згідно 
з обліковою політикою суб'єкта господарювання; 

● запроваджено міжнародні стандарти бухгалтерського обліку; 
● скасовано сплату авансових внесків при виплаті дивідендів для окремих 
суб'єктів, зокрема фізичних осіб; 

● переведено страховиків на загальні правила оподаткування прибутком (за 
річного перехідного періоду); 

● впроваджено 5 методів визначення звичайних цін, що сприятиме створенню 
рівних умов конкурентоспроможності суб'єктів господарської діяльності, з 
одночасним покладанням обов'язку доведення відповідності договірної ціни 
рівню звичайних цін на орган податкової служби; 

● встановлено річний період для поворотної фінансової допомоги, отриманої 
від засновників, протягом якого така допомога не оподатковується. 
З метою підтримання підприємств пріоритетних галузей економіки 

запроваджено на 10 років звільнення від оподаткування прибутку – легкої 
промисловості (крім підприємств, які виробляють продукцію на давальниць-
кій сировині), підприємств суднобудівної та літакобудівної промисловості; 
підприємств галузі електроенергетики від продажу електричної енергії, ви-
робленої з відновлювальних джерел енергії та деяких інших. 

У розділі ІV "Податок на доходи фізичних осіб'також запроваджено 
новації. З метою реалізації принципу соціальної справедливості: 

● запроваджено малопрогресивну шкалу оподаткування, що забезпечуватиме 
поступовий перехід до справедливої форми оподаткування; 

● знижено податкове навантаження для населення, зокрема звільнено від опо-
даткування доходи від продажу один раз на рік об'єктів нерухомого майна 


