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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ РЕГУЛЮВАННЯ  
ДІЯЛЬНОСТІ ПРИРОДНИХ МОНОПОЛІЙ 

Доведено необхідність державного регулювання природних монополій. Визна-
чено та охарактеризовано головні параметри регулювання діяльності природних мо-
нополістичних утворень. Проаналізовано чинну нормативно-правову базу регулю-
вання природних монополістичних структур у вітчизняній економіці. 

Ключові слова: природна монополія, регулювання діяльності природних моно-
полій, ціна (тариф) монополіста, моделі регулювання цін, обсяг виробництва, якість 
продукції, інвестиційна діяльність. 

Постановка проблеми. Природні монополії посідають надзвичайно 
вагоме місце в економіці більшості країн світу. До їхніх сфер належить широ-
кий перелік надзвичайно важливих видів господарської діяльності, продукція 
яких є вкрай потрібною як для розвитку виробництва, так і для задоволення 
першочергових суспільних потреб. Тому стабільний стан ринків природних 
монополій є запорукою ефективного соціального та економічного розвитку. У 
більшості випадків найбільш ефективну структуру виробництва і споживання 
визначають ринкові механізми. Проте ринок не у всіх випадках спроможний 
максимізувати суспільний добробут. Одним із таких випадків є ринок, який 
перебуває у стані природної монополії. Це пояснюють тим, що монополісти 
не схильні до запровадження інновацій, підвищення якості продукції (послуг), 
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чи до розширення її обсягів. Саме тому сфера функціонування ринків природ-
них монополій потребує жорсткого державного регулювання. 

Безліч питань, пов'язаних з регулюванням діяльності природних моно-
полій, висвітлено у працях багатьох вітчизняних науковців, зокрема В. Бази-
левича, О. Бакалінської, З. Борисенка, З. Єщенка, В. Венгера, І. Галиці, 
В. Кривуцького, В. Кононенка, В. Ліри, Г. Паламарчука, О. Прутської, Г. Фи-
люка, Д. Якубенка, О. Яременка, Я. Чумакова та ін. Та попри значну увагу 
вчених до цієї проблематики, треба наголосити на відсутності цілісного її 
дослідження, а також на недостатності наукового опрацювання низки теоре-
тичних питань, вирішення яких гарантуватиме удосконалення державного ре-
гулювання природних монополістичних структур. 

Методика досліджень. Обґрунтовано основоположні теоретико-мето-
дологічні аспекти регулювання діяльності природних монополій. 

Результати дослідження. На сучасному етапі розвитку вітчизняної 
економіки значення тих видів господарської діяльності, які економічна теорія 
відносить до природної монополії, є надзвичайно істотним, оскільки виготов-
лена ними продукція використовується в усіх виробничих процесах та задо-
вольняє першочергові потреби населення. У вітчизняній економіці під регу-
лювання підпадають такі сфери діяльності суб'єктів природних монополій: 
транспортування нафти і нафтопродуктів трубопроводами; транспортування 
природного нафтового газу трубопроводами та його розподіл; транспорту-
вання інших речовин трубопровідним транспортом; передача та розподіл 
електроенергії; користування залізничними коліями, диспетчерськими служ-
бами, вокзалами та іншими об'єктами інфраструктури, що забезпечують рух 
залізничного транспорту загального користування; управління повітряним 
рухом; централізоване водопостачання та водовідведення; централізоване 
постачання теплоенергії; спеціалізовані послуги транспортних терміналів, 
портів, аеропортів (за переліком, який визначає Кабінет Міністрів). За відсут-
ності у цих галузях конкуренції монополіст прагне максимізувати свої при-
бутки через скорочення собівартості продукції (послуги) і підвищення цін 
(тарифів) на неї. Це призводить до виникнення негативних наслідків функці-
онування природних монополій, які проявляються, по-перше, в нераціональ-
ному господарюванні; по-друге, у встановленні завищених цін (тарифів) на 
товари (послуги); по-третє, у низькій якості продукції (послуг). Протидіяти 
цим наслідкам можна лише за допомогою дієвої системи державного регулю-
вання, яке повинно бути спрямованим на те, щоб ціна на послуги природного 
монополіста, з одного боку, була достатньою для відшкодування витрат на 
їхнє виробництво та реалізацію, а з іншого – щоб прибутки монополіста не 
перевищували рівня прибутків у конкурентних галузях економіки, які харак-
теризуються таким самим ступенем ризику. 

Головні параметри регулювання діяльності природних монополістів 
відображено на рис. 1. 

Регулювання ціни (тарифів). На наш погляд, найважливішим із назва-
них вище параметрів регулювання діяльності природних монополістів є ціна 
(тариф) на їхню продукцію (послуги). Орган регулювання визначає ціну (та-
риф), яку підприємство має встановити на свою продукцію (послуги) або вста-
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новлює верхню чи нижню межу цін (тарифів). Верхня межа встановлюється 
тоді, коли уряд має підстави вважати, що монополіст визначить надто високу 
ціну. Нижня межа закріплюється тоді, коли підприємство має конкурентів, які 
не підлягають регулюванню. Це здійснюється для того, щоб не допустити дем-
пінгового ціноутворення, яке змусить конкурентів покинути галузь. 

 
Рис. 1. Головні параметри регулювання діяльності природних монополістів 

Основною метою регулювання цін (тарифів) на товари (послуги) при-
родних монополістів є забезпечення підприємству "справедливого" прибутку, 
а споживачам – доступних послуг. Тобто воно має бути спрямованим на оп-
тимальне поєднання інтересів виробників та споживачів. 

Регулювання цін (тарифів) природних монополістів здійснюється за 
допомогою певних методів. У цілому світі тривають невпинні пошуки опти-
мальних моделей цінового регулювання природних монополій. Якщо вирі-
шення цього питання базується на науково-обґрунтованих засадах, то це не-
одмінно призводить до позитивних наслідків. Найбільш розвинена система 
цінового регулювання природних монополій склалася у США та Великобри-
танії. У цих країнах здебільшого застосовують такі три моделі регулювання 
цін [1]: витрати плюс прибуток; дефлятор-Х; комбінована модель. 

Застосування цих моделей є високоефективним лише за умов розвине-
ного ринкового механізму. У країнах із перехідною економікою, на наш пог-
ляд, перспективними є стимулювальні методи регулювання, які базуються на 
принципі стимулювання природних монополій до підвищення ефективності 
їхньої діяльності, запровадження нової техніки та технологій, а відповідно – 
зниження собівартості продукції. У цьому разі компанія отримує на певний 
період усю економію від підвищення ефективності діяльності. Основні моде-
лі стимулювального регулювання відображено на рис. 2. 

 
Рис. 2. Основні моделі стимулювального регулювання природних монополій 

Метод декларування зміни цін. Сутність цього методу в тому, що мо-
нополіст може підвищити ціну, яка підлягає регулюванню лише за згодою 
регуляційних органів. При цьому основну увагу приділяють економічному 
обґрунтуванню зміни собівартості. Підвищення ціни дозволяється лише внас-
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лідок подорожчання сировини, зростання тарифів на електроенергію, збіль-
шення орендної плати, зростання мінімальної заробітної плати, підвищення 
ставок товарних податків тощо. 

Регулювання верхньої межі доходу. Метою регулювання норми дохо-
ду є обмеження питомих прибутків на одиницю витрат природних монопо-
лістів. Таким чином підприємство підраховує понесені за певний період вит-
рати, а регулювальний орган встановлює обґрунтований рівень прибутку, що 
дасть змогу інвесторам отримати певний рівень прибутку на капітал. 

Регулювання верхньої межі тарифу. У разі регулювання контрольни-
ми органами верхньої межі тарифу природний монополіст може знижувати 
витрати на одиницю продукції та отримувати від цього додаткові прибутки. 

Модель складання набору контрактів. Цей метод є варіацією методу 
регулювання верхньої межі тарифу. Він передбачає вирішальну роль регуля-
ційного органу у визначенні ефективності природної монополії. Це дає змогу 
йому контролювати діяльність природних монополій, що є особливо актуаль-
ним в умовах перехідної економіки. 

Специфічною особливістю цінового регулювання природного моно-
поліста є цінова дискримінація, сутність якої полягає у визначенні різних цін 
(тарифів) на одну і ту ж продукцію (послуги) для різних груп споживачів. 
Навколо цінової дискримінації вже багато років точаться дискусії. Одні еко-
номісти стверджують, що вона зацікавлює підприємства розширювати обсяги 
виробництва до суспільно-необхідного рівня, що створює передумови для 
уникнення "провалу ринку", пов'язаного з утратою частини ефекту, оскільки 
порівняно з умовами конкурентного ринку за умов монополії, коли немає ці-
нової дискримінації, надлишок споживача є меншим, надлишок виробника – 
більшим, а сумарна величина надлишків виробника та споживача – меншим. 
Інші зазначають, що цінова дискримінація, коли немає порівняно точної ін-
формації про граничні ціни конкретних споживачів на продукцію природних 
монополістів, може зумовити ще більше загострення проблем, які супрово-
джують монополізацію деяких видів господарської діяльності [7]. 

Здійснений аналіз нормативно-правової бази регулювання цін у при-
родних монополіях дав змогу виявити, що чинна законодавча, методична та 
методологічна база формування і встановлення цін (тарифів) на продукцію 
(послуги) природних монополістів є недосконалою та непрозорою. На наш 
погляд, головними вадами нормативно-правової бази регулювання цін (тари-
фів) на продукцію монополістів є певна неузгодженість окремих положень, 
відсутність особливостей порядку формування цін (тарифів) на продукцію 
монополістів. Органи, які затверджують тарифи, не бачать ніяких підстав ви-
лучати понаднормові витрати, посилаючись на Положення бухгалтерського 
обліку № 16 "Витрати". Наявність у Законі України "Про природні монопо-
лії" [3] норми, що під час регулювання цін (тарифів) на товари природних 
монополістів враховуються витрати, які згідно із законами про оподаткуван-
ня належать до валових витрат виробництва та обігу, призводить до того, що 
в наявних галузевих методиках регуляційні органи передбачають можливість 
долучення до тарифів будь-яких витрат, передбачених у Положенні у знач-
них сумах, які іноді сягають третю частину усіх збитків галузі. Наслідком та-
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кої ситуації є недосконала тарифна політика, яка дає змогу природним моно-
поліям покривати свою неефективність за рахунок споживачів послуг, а дер-
жаві – перекладати свої функції із соціальної підтримки населення на спожи-
вачів [7]. На наш погляд, запобігання включенню цих необґрунтованих вит-
рат до тарифів дасть змогу захистити права споживачів послуг, насамперед 
підприємців від необґрунтованого підвищення тарифів та створить сприятли-
ві умови для ефективного державного регулювання суб'єктів природних мо-
нополій. 

Регулювання обсягів виробництва. Важливим параметром, який під-
падає під регулювання діяльності природних монополістів є обсяг виробниц-
тва. Таке регулювання проводять як разом із регулюванням ціни, так і самос-
тійно. Так, у США протягом тривалого часу багато штатів, які видобували 
нафту, встановлювали обмеження на її видобуток. Хоча обсяги виробництва 
визначав уряд, ціни формувалися на ринку. Зрозуміло, що обмеження обсягу 
не могло не вплинути на ціну. Не рідко, як альтернативний варіант, застосо-
вують таке регулювання обсягів виробництва, яке дає змогу задовольнити 
весь попит за регульованою ціною. 

Регулювання якості продукції (послуг). Регуляторний орган встанов-
лює мінімальні стандарти надійності надання послуг. Наприклад, якщо енер-
гопостачальна компанія допускає часті відключення електроенергії, то регу-
ляторний орган зобов'язаний втрутитися, вимагаючи збільшити потужності 
для забезпечення безперебійності електропостачання. Крім того, до компе-
тенції регуляторних органів входить контроль якості товарів і послуг з точки 
зору їх безпечності для споживачів. 

Регулювання інвестиційної діяльності. Таке регулювання передба-
чає пряме втручання регуляторного органу у виробничий процес, яке сто-
сується вибору технологій і сировини. Воно відбувається з метою недопу-
щення дублювань потужностей підприємств у межах національної програми 
розвитку галузі. 

Висновки. Аналіз чинної методологічної бази регулювання природ-
них монополій не дає однозначної відповіді на питання щодо доцільності зас-
тосування тієї чи іншої стратегії боротьби з їхньою неефективністю. Кожна 
держава обирає стратегію, залежно від особливостей її соціально-економіч-
ного та технічного розвитку і національних традицій. Кожна стратегія дер-
жавного регулювання природних монополій при цьому повинна постійно пе-
реглядатись і удосконалюватись. 
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