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СТИМУЛЮВАННЯ ЗАЛІСНЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК ЯК 
ЗАХІД, СПРЯМОВАНИЙ НА ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ  

КІОТСЬКОГО ПРОТОКОЛУ 
Проаналізовано інструменти заохочення заліснення і лісовідновлення з метою 

досягнення цілей Кіотського протоколу. Досліджено потенціал не вкритих лісом зе-
мель, які підлягають залісненню, у Львівській області. 

Ключові слова: Кіотський протокол, заліснення, лісовідновлення, знеліснення, 
проекти спільного впровадження, економічне стимулювання. 

Актуальність і мета дослідження. Сторонами у Рамковій конвенції 
Організації Об'єднаних Націй про зміну клімату (далі – РКЗК ООН) [1] виз-
нано важливу роль лісів як наземних поглиначів і нагромаджувачів парнико-
вих газів. За оцінками Міжурядової групи експертів зі зміни клімату (далі – 
МГЕЗК), у 2000 р. близько 25 % обсягу всіх викидів CO2 було наслідком пе-
реведення лісів здебільшого для сільськогосподарських потреб у тропічній 
зоні, що більше, ніж частка викидів транспорту [2]. 

Вивчення передумов ефективного досягнення мети РКЗК ООН щодо 
забезпечення заліснення і лісовідновлення (тобто, реалізація статей 3.3 і 
3.4 Кіотського протоколу [3] до РКЗК ООН2) в Україні на національному, ре-
гіональному та місцевих рівнях є актуальним з огляду на підготовку до Кон-
ференції Сторін РКЗК ООН, що має відбутися у грудні 2009 р. у Копенгагені 
з метою узгодження механізмів регулювання емісій парникових газів після 
завершення першого періоду дії зобов'язань за Кіотським протоколом до 
РКЗК ООН (2008-2012 рр.). 
                                                           
 
 
1 Наук. керівник: доц. О.В. Врублевська, канд. екон. наук – НЛТУ України, м. Львів. 
2 Статті 3.3 та 3.4 Кіотського протоколу до РКЗК ООН регламентують діяльність у сфері змін у 
землекористуванні і лісовому господарстві з метою пом’якшення зміни клімату (скорочення викидів). 
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Метою нашого дослідження є: 1) проаналізувати інструменти заохо-
чення заліснення і лісовідновлення з метою досягнення цілей Кіотського про-
токолу; 2) оцінити потенціал не вкритих лісом земель, які підлягають заліс-
ненню у Львівській області. Предметом дослідження є інституційні та орга-
нізаційно-економічні передумови забезпечення заліснення і лісовідновлення 
з метою впливу на склад атмосферного повітря. 

Інструменти стимулювання заліснення і лісовідновлення. Згідно з 
Маракешськими домовленостями (2001 р.) заліснення і лісовідновлення є без-
посереднім наслідком діяльності людини щодо трансформації земель з інших 
видів землекористування в ліс. Поняття "заліснення" і "лісовідновлення" не 
охоплюють садіння або відновлення рослинності після лісозаготівель або 
природних збурень1, оскільки такі тимчасові втрати лісового покриву не вва-
жають знелісненням. Відновлення рослинності після лісозаготівлі розгля-
дається як діяльність в галузі лісового господарства. Різниця між залісненням 
та лісовідновленням полягає в тому, що заліснення відбувається на ділянках 
землі, які не були вкриті лісом протягом щонайменше 50 років, тоді як лісо-
відновлення відбувається на території, яка була вкрита лісом до 31 грудня 
1989 р. Діяльність щодо заліснення та лісовідновлення часто передбачає під-
готовку земельної ділянки для садіння дерев, що може призвести до змін у 
нагромадженні та абсорбції у всіх резервуарах вуглецю, що необхідно відоб-
ражати у національних кадастрах парникових газів [4]. 

Перспективними інструментами заохочення заліснення і лісовіднов-
лення з метою досягнення цілей Кіотського протоколу є такі: проекти спіль-
ного впровадження, механізм чистого розвитку, міжнародна торгівля квота-
ми, а також надання субсидій, податкових і кредитних пільг, створення фон-
дів підтримки і розвитку, компенсація витрат і збитків тощо. 

В Україні для забезпечення виконання зобов'язань відповідно до РКЗК 
ООН, затверджено такі організаційно-правові інструменти, зокрема: Концеп-
цію національної екологічної політики, Національний план заходів з реалізації 
положень Кіотського протоколу до РКЗК ООН, Порядок підготовки, розгляду, 
схвалення та реалізації проектів, спрямованих на скорочення обсягу антропо-
генних викидів парникових газів, Інструкцію про реалізацію проектів спільно-
го впровадження за національною процедурою [5-8]. Рекомендації Секретарі-
ату РКЗК ООН для України містять, серед іншого, надавати детальну інформа-
цію про ефект від усіх кліматоохоронних заходів (впроваджених і запланова-
них), кількість викидів парникових газів, поглинутих за рахунок лісового гос-
подарства, підготувати прогнози щодо зміни обсягів кожного з парникових га-
зів у землекористуванні та лісовому господарстві, краще описувати методоло-
гію, яку використовують під час обчислень та прогнозувань, розробити моделі 
впливу зміни клімату на землекористування та лісове господарство [9]. 
                                                           
 
 
1 Збуреннями називають процеси, які викликають зменшення або перерозподіл пулів (резервів) вуглецю в 
земних екосистемах. Збурення можуть бути стихійними, антропогенними або невідомого походження, вони 
зачіпають вуглецевий цикл керованих лісових площ та інших керованих земель. Тому їх необхідно 
враховувати в кадастрах і долучати до оцінки змін нагромадження вуглецю і парникових газів для земель, на 
яких здійснюється діяльність згідно зі статтями 3.3, 3.4 Кіотського протоколу. 
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На думку І.О. Александрова та О.В. Логачової, серед механізмів Кі-
отського протоколу пріоритетними для використання в Україні є механізм 
спільного впровадження [10], відповідно до якого промислово розвинені кра-
їни можуть отримати кредити на викиди парникових шляхом інвестування у 
заходи зі скорочення викидів у країнах, що розвиваються і країнах з перехід-
ною економікою. 

Загалом, кількість проектів спільного впровадження, представлених в 
ООН, швидко зростає, причому більше половини з них російські, однак серед 
них немає жодного проекту у сфері лісового чи сільського господарства. Як 
наголошує Д. Лугова, у сфері землекористування та лісового господарства 
можливості для проектів спільного впровадження недостатньо досліджені, 
оскільки їх реалізація супроводжується значними економічними і правовими 
проблемами [2]. На наш погляд, такими проблемами є, зокрема, невизначе-
ності, зумовлені нестабільністю політичної ситуації в Україні, недосконаліс-
тю української законодавчо-нормативної бази щодо охорони земель, обліку, 
використання і відтворення лісових і земельних ресурсів, інвестування у ді-
яльність, пов'язану із залісненням та лісовідновленням, а також невідповід-
ність національних методик обліку, кадастрів та реєстрів даним міжнародно-
го обліку резервуарів вуглецю та інших парникових газів, а відтак, і емісій 
парникових газів, відсутність належних методик оцінювання лісових земель 
як природного ресурсу. 

Залежно від методу, який застосовують для підрахунку змін у нагро-
мадженні вуглецю і викидів парникових газів у проектах щодо землекористу-
вання, змін у землекористуванні і лісового господарства, за різні роки отри-
мують різні величини нагромаджень вуглецю і викидів парникових газів про-
тягом всього терміну реалізації проекту. Похибки, що можуть виникнути під 
час оцінювання за невірно обраною методикою, знижують або нівелюють ре-
зультативність проекту. Це зумовлює важливу роль правильного вибору ме-
тодики оцінювання, а відтак і ефективність стимулів трансформації земель 
інших категорій у лісові. За даними [2] на сьогодні нагромадження вуглецю у 
ґрунтах значно переважає його обсяг у рослинності, особливо у нелісових 
екосистемах середніх і високих широт (рис. 1). 

На глобальному рівні органічний вміст вуглецю в мінеральних лісо-
вих ґрунтах більший, ніж в органічних лісових ґрунтах. Під час оцінювання 
вмісту вуглецю в мінеральних ґрунтах МГЕЗК припускає, що органічний вуг-
лець у лісових ґрунтах досягає з часом просторово-усередненої сталої вели-
чини залежно від типу ґрунту, типу лісу, практики господарювання і характе-
ру збурень. Абсорбція та вивільнення органічного вуглецю з лісових ґрунтів 
протягом перехідного періоду (періоду ротації або інтервалу повторення сти-
хійних явищ) до нового рівноважного стану відбувається лінійним чином [4]. 

Отже, з метою досягнення цілей Кіотського протоколу необхідно сти-
мулювати суб'єктів господарювання до збереження корінних типів лісу, зас-
тосування безпечних для довкілля лісозаготівельних механізмів, це допомо-
же запобігти істотним порушенням та зміні типу лісового ґрунту як резерву-
ару органічного вуглецю та спричинити додаткове його вивільнення. 
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Рис. 1. Глобальне нагромадження вуглецю в рослинності та резерви  

вуглецю у ґрунті на глибині до 1 м (складено за [9]) 

Оцінювання потенціалу не вкритих лісом земель, які підлягають 
залісненню у Львівській області. З метою дослідження передумов впрова-
дження механізмів Кіотського протоколу РКЗК ООН у Львівській області, ми 
проаналізували інформацію, надану у відповідь на виконання рішення 
Львівської обласної ради від 11 жовтня 2005 р., №427 "Про передачу земель 
під захисне лісорозведення" Львівським обласним головним управлінням зе-
мельних ресурсів згідно з даними інвентаризації земель про площі еродова-
них та непридатних для сільськогосподарського використання земель 
Львівському обласному управлінню лісового господарства. На рис. 2 наведе-
но дані про наявність в області земельних ділянок, що можуть бути передані 
під заліснення (лісовідновлення) до державного лісового фонду. Всього в об-
ласті під заліснення (лісовідновлення) може бути передано 3904,8 га, 
найбільші площі знаходяться у Жовківському – 412,6 га, Кам'янка-Бузько-
му – 306,0 га, Мостиському – 367,9 га, Радехівському – 500,6 га, Стрийсько-
му – 678,9 га, Яворівському – 391,0 га районах. Середня площа ділянки землі, 
що може бути заліснена у Львівській області становить 22,4 га (0,1-170,0 га). 
Здебільшого це землі запасу сільської (селищної) ради, які згідно із законо-
давством України не передані у власність або не надані у постійне користу-
вання, а також землі, право власності або користування якими припинено, та 
землі резервного фонду. Заліснення (лісовідновлення) таких ділянок сприяло 
б у майбутньому створенню додаткових квот на торгівлю викидами парнико-
вих газів, тобто, сприяло б покращенню соціально-економічної ситуації міс-
цевої громади та України загалом. 
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Передача земель запасу та резервного фонду здійснюється за рішен-
ням органів місцевого самоврядування спеціальними комісіями. Проте, нез-
важаючи на наявність значних площ земель, придатних під заліснення (лісо-
відновлення), існують певні перешкоди для створення (відновлення) лісів на 
таких ділянках. Зокрема, деякі керівники сільських (селищних) рад, а також 
сільські громади відмовляються передавати земельні ділянки до держлісфон-
ду, підприємства лісового господарства не проявляють активності щодо залу-
чення ділянок до лісокультурного виробництва, висока вартість проектів від-
ведення земельних ділянок під заліснення та оформлення державного акту на 
право постійного користування ділянкою (за деякими даними – 1000-
1500 грн/га). Деякі відмови передачі ділянок органами місцевого самовряду-
вання мотивуються різними причинами, наприклад, резервуванням ділянки 
для наступного заповідання тощо. 

 
Рис. 2. Земельні ділянки Львівської області, які можуть бути 

 передані під заліснення (лісовідновлення) 

Враховуючи значну вартість робіт щодо передачі ділянок під заліс-
нення та вартість лісокультурних робіт на ділянках з незначною площею, міс-
цеві громади та окремі приватні особи не зацікавлені у створенні лісів. Дос-
від реалізації більшості експериментальних проектів щодо землекористуван-
ня, зміни у землекористуванні і лісовому господарстві показує, що критично 
важливу роль часто відіграє залучення місцевих громад до розроблення про-
екту і управління ним [11]. 
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Уряд України з метою реалізації Комплексної програми підтримки 
розвитку українського села і Основних напрямів урядової політики в частині 
створення належної інфраструктури села розробив проекти спрощення про-
цедури надання земельних ділянок у власність і користування, що може час-
тково вирішити проблему передачі земельних ділянок сільських (селищних) 
рад під заліснення (лісовідновлення). 

У зв'язку із залісненням (лісовідновленням) МГЗЕК виділено дві облі-
кові категорії земель: "Землі, трансформовані в лісові площі", за якою тран-
сформовані землі обліковуються упродовж 20 років, і "Лісові площі, що зали-
шаються лісовими площами", до якої ці землі переходять через 20 років. У 
зв'язку з цим розроблено окремі методики оцінювання зміни вмісту парнико-
вих газів на лісових ділянках для вказаних категорій. Зазвичай вважають, що 
вуглець нагромаджується у ґрунті після заліснення оброблюваних землях. 
Однак швидкість нагромадження вуглецю у ґрунті може значною мірою зале-
жати від інтенсивності попереднього землекористування [4]. 

Для досягнення цілей Кіотського протоколу доцільно заліснювати зе-
мельні ділянки, площа яких відповідає мінімальним критеріям території згід-
но із Марокканськими домовленостями, 0,05-1,0 га. У Львівській області є 
9 земельних ділянок, які можуть бути передані під заліснення, площа яких 
становить до 1,0 га. Для уніфікації статистичних даних щодо лісів світу FAO 
пропонує відносити до лісів землі площею понад 0,5 га. Тобто, у разі заліс-
нення ділянки землі можуть підпорядковувати різним цілям, з метою оціню-
вання потенціалу абсорбції та вивільнення парникових газів ділянок землі у 
Львівській області, що можуть бути заліснені, потрібно керуватися методика-
ми і вимогами, затвердженими Сторонами РКЗК ООН. 

Висновки. В Україні відсутні організаційно-правові інструменти сти-
мулювання заліснення та лісовідновлення на землях, які надані або можуть 
бути надані для створення (відновлення) лісу. 

В Україні необхідно узгодити визначення понять та удосконалити про-
цедуру та показники національної системи оцінювання абсорбції та вивіль-
нення вуглецю та інших парникових газів з лісових площ за всіма резервуара-
ми відповідно до Керівних вказівок щодо землекористування, змін у землеко-
ристуванні та лісовому господарстві МГЕЗК, що дасть змогу ефективно реалі-
зовувати положення Кіотського протоколу до РКЗК ООН щодо торгівлі кво-
тами, проектів спільного впровадження та механізму чистого розвитку. 

У Керівних вказівках щодо ефективної практики для землекористу-
вання, змін у землекористуванні та лісового господарства МГЕЗК не розгля-
дається резервуар вуглецю в неорганічних ґрунтах, але наголошено на необ-
хідності відокремлення в аналітичних процедурах органічної та неорганічної 
частин ґрунту. 

Ефективна практика полягає у здійсненні оцінювання та звітності за 
всіма типами трансформації лісових земель (включаючи знеліснення) в інші 
види землекористування і навпаки. Існує потреба у розробленні методики 
оцінювання викидів інших, окрім СО2, парникових газів під час трансформа-
ції земель, що перебували в обробітку, пасовищ, земель населених пунктів та 
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інших категорій земель в лісові площі (методика оцінювання вмісту СО2 в ок-
ремих резервуарах інших категорій земель та лісових площ наведено у Керів-
них вказівках щодо ефективної практики для землекористування, змін у зем-
лекористуванні та лісового господарства МГЕЗК). 

Реалізація проектів спільного впровадження, згідно з Кіотським про-
токолом РКЗК ООН, створює значні перспективи для покращення стану лісо-
вих екосистем в Україні. Заліснення (лісовідновлення) земельних ділянок у 
Львівській області сприяло б у майбутньому створенню не тільки приросту 
сировинної бази лісових ресурсів, вигод від виконуваних лісовими екосисте-
мами соціально-екологічних функцій, а також додаткових квот на торгівлю 
викидами парникових газів, тобто сприяло б покращенню соціально-еконо-
мічного стану місцевих громад. 
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Сакаль О.В. Стимулирование залесения земельных участков как 
прием, направленный на достижение целей Киотского протокола 

Проанализированы инструменты поощрения залесения и лесовосстановления с 
целью достижения целей Киотского протокола. Исследовано потенциал не покры-
тых лесом земель, которые подлежат залесненню, во Львовской области. 
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Sakal O.V. Encourage Reforestation of Land for Achievements Kyoto 
Protocol 

International and Ukrainian regulatory acts on accounting of greenhouse gases in the 
process of land use, land-use change and forestry are analyzed. Land plots available for af-
forestation within the Kyoto Protocol implementation in L'viv region are evaluated. 

Keywords: Kyoto Protocol, reforestation, afforestation, deforestation, project of joint 
implementation, economic incentives. 
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РОЛЬ НАДЛИШКУ РОЗПОДІЛЕНИХ КВОТ ДЛЯ  
КІОТСЬКОГО ПЕРІОДУ У ВИКОНАННІ МІЖНАРОДНИХ  
ЦІЛЕЙ ЗІ СКОРОЧЕННЯ ВИКИДІВ НА НАСТУПНИЙ  

ПЕРІОД ЗОБОВ'ЯЗАНЬ 
Здійснено огляд результатів аналізу політичних сценаріїв розвитку міжнарод-

них переговорів зі скорочення викидів парникових газів та можливі наслідки перего-
ворів для України та інших країн Центральної та Східної Європи 

Ключові слова: Кіотський протокол, парникові гази, період зобов'язань, полі-
тичні сценарії розвитку переговорів. 

Роль Кіотського протоколу у скороченні викидів парникових газів на 
світовому рівні досить складно прорахувати. Причин тому є кілька: заздале-
гідь не амбіційний акумульований рівень скорочень для країн Додатку Б Кі-
отського Протоколу2; спад виробництва та енергоспоживання у розвинених 
країн протягом періоду зобов'язань у зв'язку з глобальним економічним спа-
дом3; відмова від виконання та ратифікації документу США та Канадою; гі-
гантські розміри надлишків Одиниць встановленої кількості (ОВК) у країн 
Центральної та Східної Європи4. 
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