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estimated to be 9 % or 32 %. Based on the findings of the study the recommendations for 
improving the JI effectiveness in Ukraine are suggested. 
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Рассмотрены методы адаптации экономики к климатическим изменениям и ме-

тоды экологической модернизации производства на основе применения наилучших 
существующих технологий. Установлено, что внедрение новых экологических прин-
ципов улучшит не только состояние окружающей среды, снизит антропогенное воз-
действие на климатическую систему, но и создаст предпосылки для улучшения эко-
номики страны. Экологическая модернизация позволит улучшить экономику за счет 
уменьшения потребления энергоресурсов, внедрения новых технологий, повышения 
конкурентоспособности предприятий. 
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к климатическим изменениям, оценка мер по ресурсо- и энергосбережению, эконо-
мические инструменты природопользования. 

В соответствие с проектом Климатической доктрины Российской Фе-
дерации (2009 г.) эффективная политика Российской Федерации в области 
климата призвана стать важным фактором и катализатором динамичной тех-
нологической модернизации всей экономики страны, укрепления ее позиций 
в мировом экономическом сообществе, повышения конкурентоспособности, 
в первую очередь, за счет энергоэффективности [1]. 

В настоящее время в России и в других странах осуществляются меры 
по экологической модернизации производства, включая проведение исследо-
ваний и разработок в области энергоэффективности, развития возобновля-
емых источников энергии, технологий поглощения парниковых газов, разра-
ботке инновационных экологически приемлемых технологий [4, 6]. Речь идет 
о развитии экономических институтов и финансовых механизмов, включая 
системы налогообложения и финансового стимулирования, способствующих 
технологическому перевооружению предприятий, замене устаревшего обору-
дования, внедрению технологий с потенциалом снижения выбросов парнико-
вых газов, включая энергоэффективные и энергосберегающие технологии, 
технологии снижения выбросов парниковых газов предприятиями топливно-
энергетического комплекса, на транспорте, в металлургической, химической 
и других отраслях промышленности, активизации использования возобновля-
емых источников энергии. 
                                                           
 
1 Работа выполнена при финансовой поддержке гранта Российского гуманитарного научного фонда - РГНФ, 
проект 09-02-00571а; Робота виконана при фінансовій підтримці гранту Російського гуманітарного науково-
го фонду - РГНФ, проект 09-02-00571а; The investigation was supported by Russian Fund of Humanities (RFH) 
grant, project 07-02-00099a 
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В соответствие со Стратегией национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 г., утвержденной Указом Президента Российской Федера-
ции от 12 мая 2009 г. № 537, стратегическими целями обеспечения экологи-
ческой безопасности и рационального природопользования являются сохра-
нение окружающей среды и обеспечение ее защиты; ликвидация экологичес-
ких последствий хозяйственной деятельности в условиях возрастающей эко-
номической активности и глобальных изменений климата. На состояние на-
циональной безопасности в экологической сфере негативное воздействие 
оказывают истощение мировых запасов минерально-сырьевых, водных и би-
ологических ресурсов, а также наличие в России экологически неблагополуч-
ных регионов. Для противодействия угрозам в сфере экологической безопас-
ности и рационального природопользования силы обеспечения национальной 
безопасности во взаимодействии с институтами гражданского общества соз-
даются условия для внедрения экологически безопасных производств, поиска 
перспективных источников энергии. 

Анализ показывает, что в настоящее время можно выделить следу-
ющие основные направления экологизации экономики и промышленного 
производства: а) экореструктуризация экономики; б) экологическая модерни-
зация производства; в) разработка и применение инструментов управления 
экологической безопасностью производства [5]. При этом под экореструкту-
ризацией экономики понимается выбор инновационного пути развития эко-
номики, основанного на учёте экологического фактора, и заключается в экос-
труктурной перестройке экономики, подразумевающей сдерживание в разви-
тии отраслей, продукция или технологические процессы которых являются 
источниками значительного загрязнения окружающей среды, энергоемки, от-
личаются использованием невозобновимых ресурсов или образованием осо-
бо опасных отходов. 

Важным направлением экологизации промышленного производства 
является его экологическая модернизация, предусматривающая изменение 
технико-технологической основы создания продукции путем перехода на ре-
сурсосберегающие и малоотходные технологии. Под ресурсосберегающей 
технологией в данном случае понимается такой технологический процесс, 
который предполагает максимально возможное сокращение используемых 
природных ресурсов и минимально возможное нарушение природных (есте-
ственных) систем, и отличается от традиционных технологий значительно 
меньшим удельным расходом сырья, материалов и энергии. Для малоотход-
ных технологий главным является переход на практически замкнутые техно-
логические циклы, в какой-то мере воспроизводящие природные, что позво-
ляет получить минимум твердых, жидких, газообразных и тепловых отходов 
и выбросов. Такой подход направлен на создание условий по сохранению 
природного капитала и поддержание его экосистемных функций, в том чис-
ле – по депонированию парниковых газов [3]. Необходимо учитывать, что ис-
пользуемые технологические принципы организации экологичных техноло-
гий зависят от характера производственных процессов и видов отраслей про-
мышленности, например, в строительной деятельности. 
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Особый практический интерес в сфере управления экологической бе-
зопасностью для отечественных предприятий, по мнению специалистов, 
представляет внедрение и реализация Программы экологически чистого про-
изводства, согласующейся с одноименной концепцией, которая была разра-
ботана в США в конце 80-х годов на базе интеграции положительного опыта 
перехода предприятий на "лучшие из имеющихся технологий, не требующих 
чрезмерных затрат" (англ. Best Available Techniques, ВАТ) и производства вы-
сококачественной продукции и услуг в условиях внедрения международных 
стандартов ISO 9000, устанавливающих требования к системе менеджмента 
качества. Программа ЮНИДО в 1992 г. охарактеризовала экологически чис-
тое производство (англ. cleaner production) как "непрерывное приложение 
комплексной превентивной стратегии охраны окружающей среды к техноло-
гическим процессам и продукции с целью снижения риска для здоровья лю-
дей и окружающей среды". Экологически чистое производство подразумева-
ет: во-первых, сокращение в источнике и повторное использование отходов 
на месте – в том же технологическом процессе или в другом, но внутри пред-
приятия (в идеале чистое производство не должно иметь очистных сооруже-
ний или мест образования отходов); во-вторых, выпуск экологически чистой 
продукции – такой продукции, которая по возможности производится из во-
зобновляемого сырья и вторичных материалов, не содержит посторонних 
вредных примесей, отличается низким уровнем энергопотребления при 
эксплуатации и не загрязняет окружающую среду. 

По мнению Л.А. Мочаловой, процесс формирования экологически 
чистого производства в России рассматривается как логичное завершение 
многоэтапного процесса преобразований в системе мер по охране окружа-
ющей среды: технологии "конца трубы" (англ. end-of-pipe technology), или 
природоохранные технологии, представляющие собой "довесок" к основным 
производственным технологиям (60-70-е годы ХХ в.) → малоотходные, ре-
сурсо- и энергосберегающие технологии (80-90-е годы ХХ в.) → экологичес-
ки чистые технологии, ориентированные на максимально возможное предот-
вращение образования отходов в местах их возникновения и создание безо-
пасной продукции (настоящее время) [5]. Опыт отечественных предприятий 
показывает, что экологически чистое производство предполагает экономи-
чески оправданное предотвращение негативного воздействия на окружа-
ющую среду. Выгоды от его организации заключаются в следующем. В сфе-
ре охраны окружающей среды: сокращение выбросов в окружающую среду, 
в том числе – парниковых газов, сбросов загрязняющих веществ в водные 
объекты, уменьшение количества отходов; сокращение ресурсоемкости про-
изводства; сокращение землеемкости производства за счет уменьшения необ-
ходимости складирования отходов. В сфере экономики: сокращение затрат 
на сырье, энергию, топливо, воду; сокращение затрат на очистку сточных 
вод, пыле- и газообразных выбросов, утилизацию отходов; сокращение тран-
спортных расходов; уменьшение экологических платежей и штрафов; повы-
шение цен на продукцию в связи с улучшением ее качественных характерис-
тик; рост прибыли. В отношениях с населением: повышение уровня репута-
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ции предприятия, создание благоприятного общественного мнения; сокраще-
ние жалоб населения в местные органы управления. 

Новым этапом экологической модернизации производства в России 
является переход на достижении наилучшие существующие технологии. Так, 
в соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды" от 
10 января 2002 г. № 7-ФЗ "наилучшая существующая технология – техноло-
гия, основанная на последних достижениях науки и техники, направленная 
на снижение негативного воздействия на окружающую среду и имеющая ус-
тановленный срок практического применения с учетом экономических и со-
циальных факторов". По своей сути данное понятие полностью корреспонди-
руется с понятием ВАТ (Best Available Techniques), впервые введенным в Ди-
рективе Совета Европейского Союза 96/61/ЕС от 24 сентября 1996 г. о ком-
плексном предотвращении и контроле занятий, сокращенно называемой 
IPPC-директивой. Стратегия "наилучших существующих технологий" явля-
ется прямым результатом исследований и опыта, связанного с разработкой 
принципов чистого производства, главный из которых – предотвращение заг-
рязнения в источнике их образования, в "начале трубы". При этом использу-
ется комплексный (интегрированный) подход как к предотвращению образо-
вания загрязняющих веществ и отходов, так и контролю за ними. Вместе с 
тем традиционно действующая в России система установления нормативов 
на сбросы в водоемы, выбросы в атмосферу и размещение отходов основыва-
ется на принципах санитарно-гигиенического нормирования, акцентируя 
внимание предприятий на стратегию осуществления природоохранных ме-
роприятий в конце технологического цикла, в "конце трубы". Её результатом 
являются жесткие, чаще всего недостижимые лимиты, приводящие к высо-
ким платежам за природопользование и не стимулирующие снижение загряз-
нения в окружающую среду. 

Начиная с 1998 г., в Санкт-Петербурге осуществляется Российско-
шведско-финский проект "Наилучшая существующая технология и система 
технологического нормирования в соответствии с рекомендациями ХЕЛКОМ 
(Хельсинкской комиссии по защите морской среды Балтийского моря от заг-
рязнения) как основа улучшения состояния среды". Цель проекта – разработ-
ка предложений по методическим и правовым инструментам перехода к уп-
равлению в области охраны окружающей среды на основе стратегий и стан-
дартов, принятых в мировой практике. В рамках проекта разработаны мето-
дические основы технологического нормирования на основе стратегии ВАТ 
и рекомендаций этой международной организации, адаптированных к рос-
сийским условиям. Внедрение, разработанной в рамках проекта, методологии 
технологического нормирования осуществлялось на четырех пилотных пред-
приятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Полученный в проек-
те опыт установления технологических норм был использован для перехода 
на новые принципы экологического нормирования. Следует отметить, 
что принципы экологической модернизации производства, которые базиру-
ются на применении наилучших существующих технологий, широко исполь-
зуются в настоящее время в странах ЕС, в частности, при определении инди-
каторов снижения выбросов парниковых газов на перспективу [2]. 
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Очевидно, что проблемы оздоровления окружающей среды, баланса 
климатических изменений во всем мире обсуждаются как вопросы устойчи-
вости жизни человечества, в значительной степени определяют принципы 
развития экономики государств. В то же время анализ показывает, что в Рос-
сии в настоящее время отсутствуют необходимые экономические стимулы 
для хозяйствующих субъектов по переходу на экологически эффективные 
технологии, не создается среда для применения новых управленческих меха-
низмов, таких, как экологический аудит, страхование экологических рисков. 
Отметим, к примеру, что федеральный закон об экологическом аудите, по 
оценкам Минприроды России, намечается принять только в 2011 г. 

Задачи по оздоровлению окружающей среды в России в настоящее 
время определены двумя основополагающими документами − "Планом дей-
ствий Правительства Российской Федерации до 2012 г." и "Концепцией соци-
ально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г.". Их можно 
условно разделить на три блока: а) создание законодательных условий для по-
этапного снижения антропогенной нагрузки; б) снижение и ликвидация адми-
нистративных барьеров и коррупционной емкости в природоохранной де-
ятельности; в) развитие системы особо охраняемых территорий федерального 
значения. Так, к примеру, к числу важных законопроектов, регулирующих 
вопросы охраны окружающей среды и климатических изменений, можно от-
нести принятые в последнее время постановления Правительства РФ "О ли-
цензировании деятельности по обращению с отходами" от 15.06.09 г. №486, 
"О мерах по стимулированию сокращения загрязнения атмосферного воздуха 
продуктами сжигания попутного нефтяного газа на факельных установках" от 
08.01.09 №7. Проходят согласование Проект постановления Правительства 
РФ "О порядке исчисления и взимания платы за негативное воздействие на 
окружающую среду". Например, Постановление о попутном нефтяном газе 
создает условия для утилизации этого сырья к 2012 г. до уровня 95 %, опреде-
ляет порядок расчета платы за выбросы вредных веществ, предусматривает 
повышающие коэффициенты, применяемые при расчете к нормативам платы. 

Таким образом, законодательно закрепляется, что базовым принципом в 
установлении баланса между экономикой и окружающей средой является 
принцип наилучших существующих технологий (НСТ). Это путь, по которому 
пошло большинство стран. Он предусматривает переход на нормирование не-
гативного воздействия на окружающую среду на базе технологий, отвечающих 
последним экономически доступным достижениям науки при минимальном 
уровне воздействия на экосистемы. Необходимо отметить, что в ряде стран 
внедрение принципов НСТ стало основой улучшения экологической ситуации, 
экономического роста, повышения конкурентоспособности предприятий. 

Для осуществления перехода на НСТ необходимо составить реестр 
наилучших существующих технологий по 6 тысячам видов. На эту работу во 
всем мире ушло несколько лет. По оценкам Минприроды России, эту работу 
по составлению Реестра НСТ в нашей стране планируется завершить к 
2014 г. Для этих целей разработан и внесен в 2009 г. в Правительство проект 
Федерального Закона "Об изменении системы нормирования допустимого 
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воздействия на окружающую среду". Одновременно разрабатываются и внед-
ряются механизмы экономического стимулирования предприятий, которые 
реализуют меры по уменьшению вредного воздействия на компоненты окру-
жающей среды и применяют НСТ. 

Стимулирование процесса модернизации производства на основе на-
илучших существующих технологий будет осуществляться, с одной стороны, 
путем совершенствования платы за негативное воздействие на окружающую 
среду, экономических санкций за нарушения законодательства в данной сфе-
ре, путем совершенствования показателей оценки состояния окружающей 
среды. Так, например, в соответствие с проектом федерального закона "Об 
усилении ответственности за нарушения в области охраны окружающей сре-
ды", предусмотрено увеличение штрафов за несоблюдение норм выбросов и 
сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду в 5-20 раз. 

С другой стороны, для экономического стимулирования перехода на 
НСТ предусматривается освобождение предприятий от налогов на имуще-
ство, используемого для внедрения НСТ, предоставление инвестиционных 
налоговых кредитов, уменьшение налогооблагаемой базы за счет отнесения 
расходов на приобретение оборудования к материальным расходам. Кроме 
того, для указанных целей предусмотрено применить ускоренную амортиза-
цию оборудования с коэффициентом 3 к норме амортизации оборудования, 
возмещение затрат предприятия на осуществление мер по снижению воздей-
ствия на окружающую среду до 70 %. Также в проекте федерального закона 
"О мерах по экономическому стимулированию перехода на НСТ" предусмот-
рено, что предприятия, переходящие на НСТ, вносят 50 % платы за негатив-
ное воздействие на окружающей среду. 

На втором этапе работ по экологической модернизации производства 
(предположительно начиная с 2016 г.) Минприроды России намечен переход 
собственно на принцип нормирования воздействия на основе НСТ. Таким об-
разом внедрение новых экологических принципов улучшит не только состо-
яние окружающей среды, снизит антропогенное воздействие на климатичес-
кую систему, но и создаст предпосылки для улучшения экономики страны. 
Экологическая модернизация позволит улучшить экономику за счет умень-
шения потребления энергоресурсов, внедрения новых технологий, повыше-
ния конкурентоспособности предприятий. 
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Вега А.Ю. Методи адаптації економіки до кліматичних змін на ос-
нові застосування найкращих існуючих технологій 

Розглянуто методи адаптації економіки до кліматичних змін і методи екологіч-
ної модернізації виробництва на основі застосування найкращих існуючих техноло-
гій. Встановлено, що впровадження нових екологічних принципів поліпшить не ли-
ше стан довкілля, понизить антропогенну дію на кліматичну систему, але і створить 
передумови для поліпшення економіки країни. Екологічна модернізація дозволить 
поліпшити економіку за рахунок зменшення вжитку енергоресурсів, впровадження 
нових технологій, підвищення конкурентоспроможності підприємств. 

Ключові слова: економіка кліматичних змін, адаптація економіки до кліматич-
них змін, оцінка заходів з ресурсо- і енергозбереження, економічні інструменти при-
родокористування. 

Vega A.Yu. Methods of adaptation of economy to climatic changes on 
the basis of application of the best existing technologies 

Methods of adaptation of economy to climatic changes and methods of ecological 
modernization of manufacture on the basis of application of the best existing technologies 
are considered. It is set that introduction of new ecological principles will improve not only 
the state of environment, will reduce the anthropogenic affecting climatic system but also 
will create pre-conditions for the improvement of economy of country. Ecological moder-
nization will allow to improve an economy due to diminishing of consumption of энерго-
ресурсов, introduction of new technologies, increase of competitiveness of enterprises. 

Keywords: economic of climate change, economics adaptability to climate changes, 
the evaluation of measures for resources and energy saving, economic tools for nature ma-
nagement. 
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ПОКРАЩЕННЯ ВИКОРИСТАННЯ ДЕРЕВИНИ –  
ЧАСТКОВЕ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ ЗБІЛЬШЕННЯ  

ЛІСИСТОСТІ У ПИТАННІ ГЛОБАЛЬНОЇ ЗМІНИ КЛІМАТУ 
Як доповнення до наявних програм збільшення лісистості, запропоновано орга-

нізувати зусилля регіональних та міжнародних донорських організацій на пропаган-
ду методів кращого використання деревини в навчальних центрах та пересувних 
майстернях, що буде сприяти скороченню витрат деревини і водночас зменшить пот-
ребу в її заготівлі. 

Ключові слова: зменшення лісистості, методи використання деревини. 

Зменшення лісистості на планеті сьогодні є однією з найбільших 
проблем людства. Цю проблему пробують вирішити або шляхом насадження 
дерев на нових територіях, або поновленням лісів на старих, раніше вируба-


