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АЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ ЛІСАМИ 
І ЛІСОВИМ ГОСПОДАРСТВОМ УКРАЇНИ 

Запропоновано альтернативні моделі управління лісами і лісовим господар-
ством України, котрі враховують досвід високорозвинених зарубіжних країн та 
практику лісокористування в Україні. 

Ключові слова: система управління лісами, система управління лісовим госпо-
дарством, уповноважений орган управління лісами, державне лісове підприємство, 
приватні лісовласники, лісокористувачі. 

Assist. A.A. Golovko – NUFWT of Ukraine, L'viv 
Alternative Models of forest management of Ukraine 

There are offered alternative models of forest management in Ukraine, which take in-
to account forest management experience of highly developed foreign countries and practi-
ce of forest use in Ukraine. 

Keywords: forest management system, authorized forest management institution, sta-
te forest enterprise, private forest owners, forest users. 

Наявна модель управління лісами і лісовим господарством не спро-
можна забезпечити ефективне лісокористування за умов ринкової економіки. 
Це твердження не викликає заперечення ні в наукових колах, ні у практиків, 
які займаються веденням лісового господарства. Надмірна концентрація пов-
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новажень Державним комітетом лісового господарства України не дає змоги 
йому приймати неупереджені управлінські рішення. Окрім цього, закріплен-
ня повноважень з управління лісовим господарством за державним органом, 
місією котрого повинно бути забезпечення сталого розвитку лісокористуван-
ня, призводить до зміщення акценту в бік забезпечення економічної ефектив-
ності лісокористування, яка досягається шляхом використання недосконалих 
технологій лісозаготівель. 

Альтернативні моделі управління лісами і лісовим господарством Ук-
раїни повинні базуватися на розмежуванні функцій управління, між різними 
суб'єктами управління. Про необхідність такого розмежування твердять 
А.П. Петров, І.М. Синякевич, Я.В. Коваль [1, 3, 4]. 

Завданням цієї роботи є розроблення альтернативних моделей управ-
ління лісами і лісовим господарством України. Базою для цієї роботи послу-
гує аналіз зарубіжного досвіду управління лісами і лісовим господарством, 
здійснений і опублікований у колективній монографії Лісова політика: теорія 
і практика [2]. Альтернативні моделі ми розроблятимемо за допомогою сис-
темного аналізу з використанням методології функціонального моделювання 
IDEF0. 

Зважаючи на зарубіжний досвід та особливості функціонування і роз-
витку системи управління лісами і лісовим господарством в Україні, вва-
жаємо за доцільне запропонувати дві альтернативні моделі управління лісами 
і лісовим господарством. Одна з них є похідною від канадської моделі, інша – 
від європейської моделі управління лісами і лісовим господарством. 

Канадська модель управління лісами і лісовим господарством ба-
зується на тому, що домінантною формою власності на ліси є державна. 
Уповноважений державний орган з управління лісами виконує функцію во-
лодіння та розпорядження лісовими землями, а також контролює перебіг гос-
подарських процесів на цих землях. Суб'єкти господарювання виконують 
функцію користування земельними ділянками лісового фонду. Канадська мо-
дель управління лісами характерна для багатолісих федеративних держав 
(Росія, Канада). Ця модель заслуговує на апробацію в Україні з огляду на те, 
що на шляху реформування лісового господарства України вже були зробле-
но певні кроки у її напрямку (часткова передача лісозаготівельного вироб-
ництва приватним організаціям). 

Уповноважений орган з управління лісами повинен підпорядковувати-
ся Міністерству охорони навколишнього природного середовища України. 
Іншим центральним органом управління лісами повинен бути орган, що від-
повідав би за лісовпорядкування та формування планів з організації та веден-
ня лісового господарства. Цей орган повинен бути незалежним від уповнова-
женого органу з управління лісами. Державні лісові підприємства повинні 
мати централізований орган управління з відповідними координаційними ор-
ганами на території лісових районів. Структура державних лісових під-
приємств також не повинна підпорядковуватися ні уповноваженому органу з 
управління лісами, ні Міністерству охорони навколишнього природного се-
редовища України. Наше бачення структури органів управління лісами та лі-
совим господарством показано на рис. 1. 
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Рис. 1. Альтернативна структура органів управління лісами України 
Щодо побудови структури управління державного лісового під-

приємства, то вона повинна бути подібною до структури управління госпо-
дарських товариств корпоративного типу і повинна мати орган управління 
поточними справами (правління), а також орган, який відповідав би за стра-
тегію розвитку підприємства та контроль за діяльністю правління (спосте-
режну раду). Спостережна рада повинна складатися з представників науки, 
представників Міністерства охорони навколишнього природного середови-
ща, представників Міністерства економіки, представників уповноваженого 
органу управління лісами. Склад правління державного лісового під-
приємства має обирати спостережна рада. 

Ми вважаємо, що ліси, котрі вилучені з господарського використання 
(неексплуатаційні ліси), повинні напряму підпорядковуватися уповноважено-
му органу з управління лісами, котрий має бути відсторонений від реалізації 
деревини, заготовленої шляхом доглядових рубань в неексплуатаційних лі-
сах. Залежно від статусу конкретної ділянки неексплуатаційних лісів певна 
частина лісових ресурсів може передаватися у користування (наприклад, рек-
реаційні ресурси лісу). 

Розмежування системи управління лісами та лісовим господарством 
відбувається шляхом усунення уповноваженого органу управління лісами від 
здійснення господарських процесів у лісах (за винятком неексплуатаційних 
лісів). Його функція в сфері лісокористування полягатиме в укладенні дого-
ворів продажу деревини на корені, договорів оренди ділянок лісового фонду, 
договорів підряду, виданні дозволів на використання лісових ресурсів та кон-
тролі за дотриманням суб'єктами господарської діяльності умов договорів і 
лісового законодавства. Позитивним в організації лісового господарства та-
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ким чином є те, що економічна діяльність в лісах організовуватиметься на за-
садах ринкової економіки. 

Участь громадськості та зацікавлених сторін в управлінні лісами 
здійснюватиметься шляхом залучення їх до процесів встановлення завдань 
лісової політики, шляхом їх інформування про стан та кількість лісових ре-
сурсів з боку лісовпорядної організації, організацій з сертифікації лісів, упов-
новаженого органу з управління лісами. Завданням названих суб'єктів буде 
таким чином організувати вказані процеси, щоб вони не носили формальний 
характер, а навпаки, сприяли підвищенню інтересу громадськості та зацікав-
лених осіб до стану лісів, виховували переконання у необхідності йти шля-
хом сталого лісокористування. 

Табл. 1. Сукупність бізнес-процесів, закріплених за кожним із суб'єктів 
управління лісами та лісовим господарством у рамках альтернативної моделі 

управління лісами і лісовим господарством України 
Суб'єкти 
управління 

Бізнес-процеси, які виконують суб'єкти 
управління лісами і лісовим господарством 

 

1 2 

Верховна Рада 
України Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 

Уповноважений 
орган управління 

лісами 

● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Впроваджувати лісову політику; 
● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Контролювати відповідність господарських процесів у лісах на-
ціональній лісовій політиці; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів у лі-
сах; 

● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами; 

● Управляти охороною і захистом лісу; 
● Ліцензувати суб'єкти господарювання; 
● Укладати договори підряду та здійснювати продаж лісу на коре-
ні; 

● Укладати договори на користування мисливськими угіддями; 
● Охороняти мисливські угіддя; 
● Видавати дозволи на використання недеревних рослинних і рек-
реаційних ресурсів лісу; 

● Управляти грошовими потоками; 
● Управляти неексплуатаційними лісами 

Лісовпорядна 
організація 

● Збирати та систематизувати інформацію щодо стану лісових ре-
сурсів та планувати їх подальше використання; 

● Впроваджувати лісову політику; 
● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів в лі-
сах 
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1 2 

Організації із  
сертифікації лісів 

● Збирати та систематизувати інформацію щодо стану лісових ре-
сурсів та планувати їх подальше використання; 

● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Контролювати відповідність господарських процесів у лісах на-
ціональній лісовій політиці; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів в лі-
сах; 

● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Наукові устано-
ви, підпорядкова-
ні уповноважено-
му органові уп-
равління лісами 

Науково обґрунтовувати цілі та систему інструментів лісової 
політики 

Зацікавлені 
особи 

● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Громадськість 
● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Користувачі лісо-
вих ресурсів 

● Здійснювати лісовирощування та догляд лісу; 
● Управляти мисливськими угіддями; 
● Організовувати полювання; 
● Організовувати спеціальне використання недеревних рослинних 
ресурсів лісу; 

● Організовувати використання рекреаційних ресурсів лісу; 
● Управляти грошовими потоками 

Покупці дереви-
ни на корені Здійснювати лісозаготівлю 
Підрядники Здійснювати лісовирощування та догляд лісу 
Державне 
лісове під-
приємство 

Здійснювати лісовирощування та догляд лісу 

Альтернативна модель управління лісами і лісовим господар-
ством (адаптована європейська модель). Основною ознакою, яка визначає 
відмінність між альтернативними моделями управління лісами і лісовим гос-
подарством, є домінування того чи іншого інституційного учасника моделі. 
Альтернативна модель управління лісами і лісовим господарством України, 
що базується на європейській моделі, у нашому розумінні, передбачає підси-
лення ролі державного лісового підприємства в системі управління лісами і 
лісовим господарством України за рахунок передання йому частини повнова-
жень з розпорядження лісами. Уповноважений орган з управління лісами по-
винен організовувати постійний діалог між зацікавленими сторонами щодо 
лісової політики, впроваджувати лісову політику, а також контролювати від-
повідність стану лісових ресурсів та господарських процесів у лісах цілям на-
ціональної лісової політики. 
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Схему взаємодії між суб'єктами управління лісами і лісовим господар-
ством у рамках альтернативної моделі зображено на рис. 2. 

 
Рис. 2. Альтернативна структура органів управління лісами України 

Табл. 2 інформує про сукупність бізнес-процесів, закріплених за кож-
ним суб'єктом управління лісами і лісовим господарством. Ця модель відріз-
няється від попередньої насамперед тим, що процес використання лісових ре-
сурсів покладено на державне лісове підприємство. Місія уповноваженого 
органу з управління лісами полягає у координації процесу формування наці-
ональної лісової політики та її впровадження. Вважаємо за доцільне, як і в 
попередній альтернативній моделі, процеси з охорони лісів залишити за 
уповноваженим органом з управління лісами. 

Табл. 2. Сукупність бізнес-процесів, закріплених за кожним із суб'єктів 
управління лісами та лісовим господарством у рамках альтернативної моделі 

управління лісами і лісовим господарством України 
Суб'єкти 
управління 

Бізнес-процеси, які виконують суб'єкти 
управління лісами і лісовим господарством 

 

1 2 
Верховна Рада 

України Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики 

Уповноважений 
орган управління 

лісами 

● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Впроваджувати лісову політику; 
● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Контролювати відповідність господарських процесів у лісах на-
ціональній лісовій політиці; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів в 
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лісах; 

● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами; 

● Управляти охороною і захистом лісу; 
● Укладати договори на користування мисливськими угіддями, 
що не підпорядковані державному лісовому підприємству та ін-
шим власникам лісу; 

● Охороняти мисливські угіддя; 
● Управляти грошовими потоками; 
● Управляти неексплуатаційними лісами 

Лісовпорядна 
організація 

● Збирати та систематизувати інформацію щодо стану лісових ре-
сурсів та планувати їх подальше використання; 

● Впроваджувати лісову політику; 
● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів в 
лісах 

Організації із 
сертифікації лісів 

● Збирати та систематизувати інформацію щодо стану лісових ре-
сурсів та планувати їх подальше використання; 

● Контролювати відповідність стану лісових ресурсів цілям наці-
ональної лісової політики; 

● Контролювати відповідність господарських процесів у лісах на-
ціональній лісовій політиці; 

● Інформувати громадськість та зацікавлених осіб про результати 
контролю стану лісових ресурсів та господарських процесів в 
лісах; 

● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Наукові установи, 
підпорядковані 
уповноваженому 
органові управлін-

ня лісами 

Науково обґрунтовувати цілі та систему інструментів лісової 
політики 

Зацікавлені особи 
● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Громадськість 
● Встановлювати цілі та систему інструментів лісової політики; 
● Підтримувати зворотній зв'язок з громадськістю та зацікавлени-
ми особами 

Користувачі мис-
ливських ресурсів 

● Управляти мисливськими угіддями; 
● Організовувати полювання; 
● Управляти грошовими потоками 

Користувачі неде-
ревних рослинних 
та рекреаційних 
лісових ресурсів 

● Організовувати спеціальне використання недеревних рослинних 
ресурсів лісу; 

● Організовувати використання рекреаційних ресурсів лісу; 
● Управляти грошовими потоками 

Державне лісове 
підприємство 

● Здійснювати лісовирощування та догляд лісу; 
● Здійснювати лісозаготівлю; 
● Управляти мисливськими угіддями; 
● Організовувати полювання; 
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● Організовувати спеціальне використання недеревних рослинних 
ресурсів лісу; 

● Організовувати використання рекреаційних ресурсів лісу; 
● Управляти грошовими потоками 

Власники лісів 

● Здійснювати лісовирощування та догляд лісу; 
● Здійснювати лісозаготівлю; 
● Управляти мисливськими угіддями; 
● Організовувати полювання; 
● Організовувати спеціальне використання недеревних рослинних 
ресурсів лісу; 

● Організовувати використання рекреаційних ресурсів лісу; 
● Управляти грошовими потоками 

Аналізуючи зміст табл. 2, можна оцінити рівень централізації функцій 
управління одним суб'єктом управління. Ця альтернативна модель відріз-
няється від чинної тим, що уповноважений орган управління лісами позбав-
лений повноважень з управління лісовим господарством. Цю функцію має 
здійснювати державне лісове підприємство, котре, на відмінну від чинної мо-
делі, повинно мати центральні органи управління на регіональному та дер-
жавному рівнях. 

Частину повноважень з контролю, котрі виконували у рамках чинної 
моделі уповноважений орган з управління лісами, пропонуємо передати лі-
совпорядній організації, організаціям із сертифікації лісів, зацікавленим осо-
бам та громадськості. 

Висновки. Кожна із запропонованих альтернативних моделей дасть 
змогу розмежувати систему управління лісами і лісовим господарством Ук-
раїни, розвівши суперечливі цілі (сталий розвиток лісокористування та еко-
номічну ефективність лісокористування) між різними суб'єктами управління. 
Питання вибору серед запропонованих альтернатив оптимальної буде пред-
метом наших подальших досліджень. 
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