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Справедливості заради, варто зазначити, що усвідомлення необхіднос-
ті зазначеного вище підходу до будь-яких явищ, заходів тощо в Україні здо-
буває дедалі більшого поширення й розуміння. Особливо це знаходить своє 
місце в працях вчених-екологів, суспільствознавців тощо. Натомість, у прак-
тичній діяльності підприємств такий підхід ще й на горизонті не передба-
чається, тому у нашій роботі на прикладі такого показника, як ефективність 
заходу (тобто оцінці ефективності кооперування підприємств) така спроба – 
оцінити цю доцільність з усіх трьох сторін – є новаторською і експеримен-
тальною. Усвідомлюючи усю складність такого підходу, зазначаємо, що пер-
шим кроком до визначення оцінки у тримірному просторі є недостатність 
адекватних показників, що у єдиному вимірі надають можливості оцінити усі 
показники – економічні, екологічні та соціальні. Тому подається теоретична 
тривимірна модель зазначеної оцінки з наміром у подальших дослідженнях 
всебічно й ґрунтовно розробити конкретні показники та математичні, графіч-
ні методи їх визначення тощо. 
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Якість навколишнього природного середовища належить до найна-
гальніших соціально-економічних проблем сьогодення, що хвилюють світове 
співтовариство. Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є екологічна оцін-
ка, що застосовується практично у всіх країнах світу як превентивний інстру-
мент екологічної політики. 

Екологічна оцінка (ЕО) – це процес систематичного аналізу й оцінки 
екологічних наслідків запланованої діяльності, консультацій із зацікавленими 
сторонами, а також врахування результатів цього аналізу і консультацій при 
плануванні, проектуванні, затвердженні та здійсненні такої діяльності [2]. 

Згідно з визначенням ЕО розглядається як: 
● процес аналізу, оцінки впливів та розробки на основі результатів рекоменда-
цій щодо діяльності, а не як набір даних про можливий її вплив; 

● систематичний процес, що підпорядкований відповідним вимогам і правилам; 
● процес оцінювання не лише проектного рівня, але й етапу здійснення діяльності. 
У розвитку практики ЕО можна виділити декілька етапів. 
Початковий етап розвитку пов'язаний із введенням у практику процесу 

ЕО. Вперше вона була запроваджена федеральним законом США про Наці-
ональну політику щодо навколишнього середовища (NEPA), і трактувалася ли-
ше як аналіз впливу на навколишнє середовище (Environmental Impact Analysis). 

У кінці 70-х рр. за ЕО закріплюється назва "оцінка впливу на навко-
лишнє середовище" (Environmental Impact Assessment), вона розглядається як 
процес аналізу потенційних екологічних наслідків запланованої діяльності і 
врахування його результатів при планування цієї діяльності. 

У 80-х роках у міру підвищення вимог до охорони навколишнього се-
редовища зростає інтерес до ЕО не лише проектів господарської діяльності, 
але й ЕО планів територіального й галузевого розвитку, комплексних прог-
рам, стратегій, нормативно-правових актів. Така ЕО отримала назву страте-
гічної екологічної оцінки (Strategic Environmental Assessment). На цьому етапі 
ЕО охоплює оцінку впливу як на підприємницькому (мікро-), так і на держав-
ному (макро-) рівнях, де відбувається прийняття стратегічних рішень. 

Сучасний етап розвитку ЕО пов'язаний з розширенням її функцій. ЕО 
застосовується не лише на стадії проектування, але й для оцінки ефективнос-
ті впровадження та функціонування проекту, тобто здійснення післяпроек-
тного аналізу, що дає змогу контролювати реальні, а не прогнозовані впливи 
діяльності на навколишнє середовище (рис. 1). Треба зазначити, що післяпро-
ектна екологічна оцінка знаходиться на етапі розвитку. Цьому питанню при-
діляється значна увага на теоретичному рівні, однак на практиці контроль 
екологічної ефективності діяльності здійснюється шляхом проведення ін-
спекцій чи аудитів з боку держави чи громадськості. 

У сучасній практиці здійснення контролю в галузі охорони навко-
лишнього природного середовища процес ЕО охоплює такі складові [2]: 

● аналіз потенційних впливів на навколишнє середовище та їх оцінювання; 
● врахування інтересів зацікавлених сторін з метою пошуку взаємовигідного 
розв'язання проблем; 

● використання результатів прогнозу впливів у процесі прийняття рішень сто-
совно запланованої діяльності. 
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Дедалі частіше увага приділяється результативності процесу ЕО, що 
залежить від того, наскільки точними по відношенню до реальних впливів ді-
яльності виявились рекомендації, зроблені на підставі цієї оцінки, і яким чи-
ном вони враховуються на етапі здійснення запланованої діяльності. 

Для налагодження ефективного механізму ЕО необхідно забезпечити 
зворотній зв'язок між оцінкою можливих впливів запланованої діяльності, що 
здійснюється у процесі екологічного оцінювання проектів, та оцінюванням 
реальних впливів запланованої діяльності в результаті оцінювання її ефек-
тивності. Це дає змогу визначити відповідність чи невідповідність зроблених 
прогнозів реальній ситуації, а за необхідності здійснити коригувальні заходи. 
Такий зв'язок можна забезпечити шляхом розроблення на основі результатів 
ЕО планів екологічного менеджменту [2] та проведення оцінки ефективності 
функціонування системи екологічного менеджменту (СЕМ). 

Плани екологічного менеджменту є важливим інструментом для забез-
печення виконання завдань ЕО. Враховуючи зростаючий інтерес суспільства 
та промисловців, зокрема до створення та впровадження СЕМ, цілком логіч-
ним є внесення до складу документів ЕО планів екологічного менеджменту. 

Відповідно до визначення Світового банку, плани екологічного мене-
джменту у контексті ЕО – це сукупність організаційних, технічних засобів та 
засобів моніторингу, необхідних на етапі виконання проекту для усунення 
негативних екологічних і соціальних ефектів, їх компенсації чи зменшення 
до прийнятних значень [2]. 

Плани екологічного менеджменту забезпечують: 
● зведення в єдиний документ усіх вимог до природоохоронних заходів, полег-
шуючи таким чином контроль за їх виконанням; 

● передачу відповідальності за виконання заходів щодо зменшення впливів від 
розробника проекту та державного органу, що його схвалює, до власника чи 
керівника, що відповідає за його впровадження, сприяючи таким чином ре-
алізації рекомендованих природоохоронних заходів. 
Варто зазначити, що плани екологічного менеджменту можуть служи-

ти основою для формування СЕМ підприємства, яка виступає гарантом ефек-
тивного впровадження та реалізації, оцінки та вдосконалення заходів щодо 
попередження та зменшення негативних впливів на навколишнє середовище. 

Іншим важливим аспектом досягнення ефективності ЕО є те, як саме її 
рекомендації реалізуються на етапі впровадження проекту, тобто ефективною 
вважається ЕО, яка містить післяпроектні стадії. Фактично на післяпроектних 
стадіях здійснюється оцінка екологічної ефективності функціонування СЕМ. 
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На сьогодні невідомо жодного випадку, коли був би проведений пов-
ний післяпроектний аналіз, на основі якого можна було б оцінити коректність 
висновків і рекомендацій, сформульованих у результаті ЕО проектів, відпо-
відність проектних оцінок реальним, а також повноти врахування рекоменда-
цій екологічної експертизи [3]. 

Зв'язок між ЕО проектів та створенням СЕМ проявляється, насампе-
ред, у подібності процедур виявлення впливів на навколишнє середовище. 
Фактично впливи, визначені методами ЕО проектів, аналогічні впливам, виз-
наченим у результаті первинного екологічного аналізу при формувані СЕМ. 

По-друге, отримання інформації щодо екологічних аспектів діяльності 
підприємства, законодавчих та інших вимог, а також інтересів зацікавлених 
сторін, необхідної для формування СЕМ [4], може здійснюватися в межах 
процесу ЕО проектів. 

Не менш важливим моментом є те, що у планах екологічного мене-
джменту, розроблених у межах ЕО проектів, закладаються основи для фор-
мування СЕМ підприємства, а оцінка екологічної ефективності функціону-
вання СЕМ забезпечує зворотній зв'язок, сприяючи розвитку та вдосконален-
ню ЕО проектів шляхом надання інформації щодо адекватності рекомендацій 
та ефективності запровадження запропонованих заходів. 

Треба зазначити, що оцінка екологічної ефективності може проводитися 
відокремлено від загальної ЕО в рамках оцінювання екологічної ефективності 
функціонування СЕМ. Це зокрема стосується підприємств, які не планували її 
впровадження з самого початку своєї діяльності і здійснюють перехід від тради-
ційної системи управління навколишнім середовищем (пасивного екологічного 
менеджменту) до сучасної СЕМ (активного екологічного менеджменту). 

Оцінка екологічної ефективності є тим інструментом, що дає змогу 
простежити результативність функціонування СЕМ по відношенню до еколо-
гічних аспектів підприємства, забезпечує керівництво об'єктивною і надійною 
інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень, насамперед 
тих, які стосуються різних напрямів екологічної діяльності підприємства. 

Відповідно до міжнародного стандарту ISO 14031-99 [6], оцінка еко-
логічної ефективності – це процес, який сприяє прийняттю управлінських рі-
шень, що стосуються екологічної ефективності, методом вибору показників, 
збору та аналізу даних, оцінювання інформації відповідно до критеріїв еколо-
гічної ефективності, складання звітності та розповсюдження інформації, пе-
ріодичного перегляду та покращання цього процесу. 

Процес оцінки екологічної ефективності охоплює такі етапи [6]: пла-
нування; виконання; перевірка та коригувальні дії. Для ілюстрації процесу 
складено схему оцінки екологічної ефективності (див. рис. 2). 

На етапі планування здійснюється встановлення системи показників 
[5]. Від правильного вибору показників залежить достовірність результатів 
оцінки екологічної ефективності, їх здатність реально відображати стан еко-
логічної діяльності підприємства. Вибір екологічних показників відбувається 
з урахуванням: 

● екологічних аспектів діяльності підприємства, ідентифікація та уточнення 
яких забезпечується у процесі формування та функціонування СЕМ; 
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● критеріїв екологічної ефективності, якими служать екологічна політика, 
цільові і планові показники та інші критерії, які визначаються у процесі фор-
мування та функціонування СЕМ; 

● інтересів зацікавлених сторін – фінансових інтересів (рівень затрат на охоро-
ну навколишнього середовища, інвестиції, які підвищують рівень екологічної 
ефективності, комерційні переваги в результаті екологічних вдосконалень то-
що), екологічних інтересів (здоров'я та безпека людей, вплив на навколишнє 
середовище, вплив на якість життя тощо) та інші інтереси. 
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Етап виконання охоплює: 
● збір даних, що стосуються показників; 
● аналіз і перетворення даних; 
● оцінку інформації відповідно до критеріїв екологічної ефективності; 
● звітність та розповсюдження інформації. 
Підприємство зобов'язане регулярно збирати дані, необхідні для роз-

рахунку вибраних показників, використовуючи такі процедури збору даних, 
що забезпечують їх достовірність. Основними характеристиками даних є їх 
доступність, адекватність, наукова і статистична значущість, можливість бу-
ти перевіреними. 

Всі дані підлягають аналізу і перетворенню в інформацію у вигляді 
показників ОЕЕ з метою визначення екологічної ефективності підприємства 
шляхом розрахунків, експертних оцінок, статистичних методів і графічних 
засобів тощо. 

Результати опрацювання показників потрібно не тільки порівняти з кри-
теріями екологічної ефективності, що дасть змогу встановити рівень відповід-
ності екологічної ефективності СЕМ відповідним критеріям, але й правильно 
інтерпретувати результати порівняння, виявляючи причини і тенденції розвит-
ку змін. Результати оцінки у вигляді звіту передаються на розгляд керівництву. 
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Інформація про екологічну ефективність може розповсюджуватися се-
ред внутрішніх користувачів – працівників підприємства, а також серед зов-
нішніх користувачів – різних зацікавлених сторін, що потребують інформації 
стосовно екологічної ефективності діяльності підприємства. 

На етапі перевірки та коригувальних дій аналізуються результати і ор-
ганізація процесу ОЕЕ з метою виявлення можливостей її вдосконалення. От-
римана інформація використовується для оперативного контролю процесів, 
перегляду робочих процедур, періодичного перегляду програми екологічного 
менеджменту, перегляду і постановки екологічних цілей і завдань, інформу-
вання і мотивації персоналу, підготовки повідомлень для зацікавлених сторін 
[1], тим самим забезпечуючи неперервність оцінки тенденцій змін екологіч-
ної ефективності функціонування СЕМ у часі і дотримання принципу пос-
тійного вдосконалення. 

Таким чином, створення зв'язку між процедурами ЕО та СЕМ, що на-
бувають дедалі більшої важливості та поширення як інструменти досягнення 
результативності природоохоронної діяльності, забезпечує ефективність ме-
ханізму ЕО та процесів планування, впровадження і функціонування СЕМ на 
підприємствах, а отже, ефективність охорони навколишнього середовища у 
контексті дотримання вимог сталого розвитку. 
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