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інтересів наукових організацій-виробників цієї продукції та товаровиробни-
ків-споживачів. Ринок інновацій будується на основі економічних методів ре-
гулювання системи організаційно-економічних відносин виробників науково-
технічної продукції (науково-дослідні установи) та товаровиробників (агроп-
ромислові формування різних форм власності і господарювання). 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОЯВУ ЕКОНОМІЧНИХ СУПЕРЕЧНОСТЕЙ 
У ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНІЙ СФЕРІ ЕКОНОМІКИ 
Виділені основні суперечності у бюджетно-податкових відносинах та надано 

пропозиції щодо їх уникнення у контексті реформування міжбюджетних відносин, 
адміністрування місцевих податків і зборів із метою активізації фінансово-економіч-
ного розвитку території. 

Assoc. prof. B.A. Karpinsky; N.S. Zalutska – L'viv state financial academy 
The specific of economic disagreements effect in Tax-budget sphere of economy 

The main disagreements in budget-tax relations are admitted and are given the pro-
positions of their disappearing in reforming relations' contest between budgets, administra-
tion of local taxes and duties with the aim of financially-economic development of the ter-
ritory. 

Постановка проблеми. Динаміка процесу становлення України як са-
мостійної, соціально-орієнтованої держави об'єктивно зумовлює необхідність 
створення дієвих бюджетно-податкових механізмів, які впливатимуть на ут-
ворення, ефективний розподіл та перерозподіл через бюджет суспільного ба-
гатства та ресурсів, особливо фінансових. В умовах стійкого зростання дер-
жавних витрат та недостатнього обсягу власних податкових та неподаткових 
надходжень для їх забезпечення реальною стає проблема появи та відповід-
ного прояву суперечностей податково-бюджетних відносин. 
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Поняття "суперечність" (синонім "протилежність") обґрунтовується у 
працях багатьох дослідників, проте здебільшого у контексті філософської ка-
тегорії, а не економічної, виходячи, зокрема, з специфіки податково-бюджет-
них відносин. Порівняння різних підходів науковців щодо трактування цього 
поняття у системному вигляді наведено у табл. 1 [1-22]. 

Табл. 1. Порівняльна характеристика терміну "суперечність"  
№ 
з/п Визначення терміну "суперечність" Джерело 

1. 

Суперечність – становище за якого що-небудь одне 
виключає інше, несумісне з ним або протилежне 
йому; невідповідність чого-небудь чомусь; 
протиріччя; протилежність інтересів 

Великий тлумачний слов-
ник сучасної української мо-
ви/ Уклад. і голов. ред. 
В.Т. Бусел. – К.: Ірпінь: 
ВТФ "Перун", 2004. –1440 с.

2. 

Суперечність (протиріччя) – діалектичне поняття, 
взаємодія протилежних, взаємозаперечуваних сто-
рін і тенденцій, предметів і явищ, які водночас зна-
ходяться в єдиному взаємопроникненні, виступа-
ючи джерелом самоутвердження й розвитку 
об'єктивного світу й пізнання. 

Философский энциклопеди-
ческий словарь/ Гл. редак-
ция: Л.Ф. Ильичев, П.Н. Фе-
досеев, С.М. Ковалев, 
В.Г. Панов. – М.: Сов. эн-
циклопедия, 1983. – 840 с. 

3. Суперечність не може існувати як поняття, яке бу-
ло б правильним і неправильним одночасно. 

Грецький філософ Арісто-
тель 

4. 

Закон заперечення заперечення. "Суперечність – 
основа заперечення, тобто це єдність протилежнос-
тей, момент зв'язку старого і нового, відмова від 
першого із збереженням того, що необхідне для 
розвитку другого. Спосіб заперечення має бути та-
ким, щоб давав змогу далі розвиватися, щоб була 
спадкоємність старого з новим, тобто перше запе-
речення має бути таким, щоб друге заперечення за-
лишалось або стало можливим." 

Гуревич П.С., Столя-
ров В.Л./ Мир философии: 
Книга для чтения. У 2-х 
ч. Ч.1. Исходние философ-
ские проблемы, понятия и 
принципы. – М.: Политиз-
дат, 1991. 
 

5. 

Закон єдності та боротьби протилежностей. "В ос-
нову боротьби протилежностей закладено справ-
жню справедливість, що є умовою існування упо-
рядкованого явища. Діючи одночасно, деякі проти-
лежності утворюють напружений стан, котрим і 
визначається внутрішня гармонія явища. У катего-
рії "суперечність" як взаємодії протилежностей бу-
ла знайдена адекватна форма відображення у мис-
ленні внутрішнього джерела руху і розвитку." 

Гегель Г.-В.-Ф. Наука ло-
гики // Соч.: У 3 т. – М., 
1970, т.1. – С. 137-168, 
237-348; т.2. – С. 31-66. 

6. 

Суперечність – категорія логіки, що відображає 
відношення взаємовиключення, взаємозаперечен-
ня. У формальній логіці суперечність є відобра-
женням непослідовності, хибності мислення. Це 
категорія діалектики, яка відображає відношення 
між протилежними сторонами, властивостями і 
тенденціями, об'єктивно притаманними всім фор-
моутворенням матеріального і духовного світу, і є 
внутрішнім джерелом їхньої зміни й розвитку. За-
кон суперечності – один із основних законів фор-
мальної логіки, за яким два протилежні судження 
про той самий предмет, у тому самому відношенні 
і втой самий час не можуть бути істинними. 

Енциклопедичний слов-
ник: у 3-х т./ Редкол.:… 
А.В. Кудрицький (відп. 
ред.) та ін. – К.: 2-ге вид. –
1987. – 736 с. 
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№ 
з/п Визначення терміну "суперечність" Джерело 

7. 

Суперечності перехідної економіки – істотне й за-
кономірне відношення та взаємодія між протилеж-
ними сторонами соціально-економічної системи, 
що зумовлює розвиток трансформаційних проце-
сів. Суперечностями перехідної економіки є: нес-
табільність умов господарювання, реформованість 
економічної структури, невизначеність рушійних 
сил розвитку, недостовірність мотивації економіч-
ної поведінки, дефіцит ресурсів і соціальні обме-
ження структурної перебудови, втрата керованості 
макроекономічними процесами, деформування 
системи цін монополіями та інфляцією. 

Економічна енциклопедія: 
У трьох томах. Т.3/ Ред-
кол.: С.В. Мочерний (відп. 
ред.) та ін. – К.: Вид. 
центр "Академія", 2002. – 
525 с. 

Водночас, з даної таблиці слідує й неоднозначність та певна суперечли-
вість термінологічного акцентування, що не сприяє дослідженню цього питан-
ня в його економічній складовій прояву у податково-бюджетних відносинах. 

Виходячи із змісту терміну "суперечність" як філософської категорії, 
на думку авторів, доцільно синтезувати таке поняття як "суперечність подат-
ково-бюджетних відносин" з метою більш чіткого розуміння прояву внутріш-
ніх особливостей цієї проблематики. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Завдання податкової та 
бюджетної реформ часто не відповідають поточній реалізації економічної по-
літики держави, через те, що здебільшого розглядаються як дві відокремлені 
категорії. Система податково-бюджетних відносин є досить складною та мас-
штабною, а отже потребує комплексного підходу щодо подолання проявів на-
явних її суперечностей. Деякі принципові підходи щодо розв'язання цієї проб-
лематики висвітлені у працях зарубіжних та вітчизняних дослідників, зокрема: 
Р. Блекер, Р. Бродвей, Р. Бірд, А. Грінспен, І. Курилець, Ф. Лоренс, Р. Клейн, 
С. Мойсеєв, Дж. Мартінес-Васк, І. Трахтенберг, І.В. Алексєєв, О.І. Бланк, 
О.С. Власюк, І.Р. Михасюк, А.І. Мокій, В.М. Опарін, А.М. Поддєрьогін. 

Невирішені раніше частини загальної проблеми. У працях більшості 
вчених досліджуються і податкова, і бюджетна реформи, проте не сукупно, а 
окремо. Проведений аналіз свідчить, що в Україні недостатньо фундаменталь-
них досліджень присвячених як податково-бюджетній сфері, так і виділенню 
особливостей економічних суперечностей у бюджетно-податкових відносинах 
та їх впливу на фінансове забезпечення територіального розвитку. Виходячи з 
цього доцільною є подальша системна розробка підходів щодо особливостей 
прояву суперечностей у податково-бюджетних відносинах [5-7]. 

Цілі статті. Синтезувати понятійний апарат терміну "суперечності у 
податково-бюджетних відносинах" з метою формування базового уявлення 
про прояви суперечностей у даних відносинах. Виділити концепційні поло-
ження щодо прояву суперечностей у бюджетно-податковій сфері та визначи-
ти можливі напрямки їх усунення. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи із вищезазначеного аналізу 
терміну "суперечність", можливо синтезувати відповідне визначення супе-
речностей, виходячи із їх прояву щодо проблематики податково-бюджетних 
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відносин. Суперечності у податково-бюджетних відносинах – це сукуп-
ність колізій (неузгодженостей) між податковою і бюджетною системами, які 
формуються (накладаються) у ході планування та виконання бюджету за умов 
нестабільності податкових надходжень та їх неефективному використанні. 
Найбільш помітні прояви суперечностей у бюджетно-податковій сфері Укра-
їни, які впливають на фінансове забезпечення загальнодержавного та регі-
онального розвитку, значним чином викликані [6]: 

• низьким рівнем фінансового забезпечення місцевих бюджетів власними до-
ходами, тобто надмірною централізацією фінансових ресурсів; 

• штучним завищенням прогнозованих показників податкових надходжень до 
місцевих бюджетів; 

• неефективним перерозподільчим механізмом надання преференцій регіонам 
без урахування рівня їхнього соціально-економічного розвитку та можливос-
тей зі сплати податків; 

• відсутністю об'єктивної оцінки податкоспроможності регіонів, виходячи з 
рівня їхнього економічного розвитку; 

• протиріччями в реформуванні системи пенсійного забезпечення; 
• неефективним плануванням та оцінюванням капітальних проектів, які фінан-
суються із бюджету; 

• відсутністю ефективного моніторингу як збалансованості фінансової систе-
ми, так і витрат бюджету. 
Окрім цього, у Концепції реформування місцевих бюджетів (розпоря-

дження Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 р., № 308-р) наведено ще 
такі проблемні особливості прояву суперечностей: 

• широкий перелік задекларованих державою соціальних зобов'язань; 
• нерівномірність темпів соціально-економічного розвитку регіонів; 
• недостатній обсяг дохідної частини місцевих бюджетів; 
• високий рівень дотаційності місцевих бюджетів. 
Так, на рис. 1 наведено причини виникнення суперечностей податко-

во-бюджетних відносин та запропоновано деякі шляхи їх подолання. 
Для успішного подолання визначених недоліків, які призводять до 

підсилення прояву суперечностей у бюджетно-податковій сфері необхідно 
провести низку заходів. Зокрема, потрібно вдосконалити систему оподатку-
вання з метою реального зниження податкового тиску на суб'єкти господарю-
вання та скасувати численні податкові пільги. 

Зокрема, не зважаючи на важливу функцію податкових пільг – захист 
національних інтересів, у практичній діяльності це завдає збитків державі. 
Звільняючи від податків окремі підприємства, держава збільшує податковий 
тягар іншим. Останнє стимулює керівників підприємств шукати шляхи отри-
мання таких пільг замість того, щоб підвищувати ефективність діяльності 
своїх підприємств. Податкові пільги часто перетворюються на інструмент 
для ухилення від сплати податків та надаються здебільшого тим суб'єктам 
господарювання, які спромоглися їх отримати незаконними методами. 

Тобто адміністративні ресурси податкових органів перерозподіляють-
ся на користь тих видів діяльності, які не є продуктивними щодо фінансового 
забезпечення розвитку національної економіки. Таким чином, пільги додат-
ково призводять до стимулювання розвитку тіньової економіки [10]. 
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Водночас, згідно з даними Всесвітнього економічного форуму конку-
рентоспроможність таких країн, як Фінляндія, Швеція й Данія залишається 
високою, незважаючи на найвищий рівень оподаткування (Фінляндія – 
45,9 % від ВВП, Швеція – 50,6, Данія – 48,9 %). Тобто, ці країни, завдяки 
ефективному макроекономічному регулюванню, якості державних інститу-
тів, значним державним інвестиціям у розвиток людського капіталу, впрова-
дженню новітніх технологій посіли у міжнародному рейтингу найбільш роз-
винутих країн відповідно передові місця з 117 країн світу. 

 
Рис. 1. Схема причин виникнення прояву суперечностей у бюджетно-податковій 

сфері та напрями їх подолання 

Проте, на думку авторів, господарська діяльність на сучасному етапі 
формування дієвої системи ринкових відносин настільки різноманітна, що не-
великою кількістю засобів бюджетно-податкової політики регулювати їх не-
можливо, тобто необхідно обережно ставитися до спрощення податкової сис-
теми. Для успішного управління економікою за допомогою податково-бю-
джетної політики у контексті нейтралізації прояву суперечностей потрібен 
адекватний підхід до самої сутності податків, податкових пільг та спеціальних 
податкових програм. На наш погляд, дещо сумнівним видається твердження 
про те, що, чим меншою є кількість податків, тим ефективнішою є податкова 
система й тим краще виконується регулююча функція оподаткування. Зниження 
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рівня оподаткування сприятиме зростанню особистого та виробничого спожи-
вання, а також забезпечуватиме зростання інфляційного потенціалу [15]. 

Потребує вдосконалення взаємозв'язок між наданням пільг та бюджет-
ним фінансуванням. По-перше, якщо податкові преференції сприяють тому, 
що додаткові кошти безпосередньо залишаються у платників податку, субси-
дування вимагає подвійного руху коштів через державний бюджет, що ство-
рює додаткове навантаження на бюджетну та монетарну сфери, формує до-
даткове підґрунтя для "тіньових" процесів. По-друге, звичайною практикою 
останніх років стало бюджетне недофінансування, через що задекларований 
принцип бюджетного стимулювання може взагалі не виконуватись. По-третє, 
хоча пряме субсидування (наприклад, сільського господарства) і поширене в 
багатьох розвинутих країнах світу, наслідування цього досвіду потребує по-
дальшого цілеспрямованого розвитку адміністративної та фінансової систем 
нашої держави [17-20]. 

Водночас, обмеження доходів бюджету є неприпустимим, оскільки та-
ке скорочення відбиватиметься або зниженням видатків (отже, зменшенням 
ефективності бюджетної політики та нарощуванню прояву суперечностей), 
чи спробами емісійного (інфляційного) або позичкового фінансування дефі-
циту. Необхідно постійно вдосконалювати податково-бюджетні відносини, 
усуваючи розбіжності, змінювати їх адекватно зі зміною економічних умов, з 
метою сприяння пожвавленню фінансового забезпечення економіки держави 
та зниження впливу негативної дії суперечностей. 

Існує певний оптимум розміру бюджету, що визначає його ефектив-
ність як макроекономічного регулятора, нижче якого фіскалізація бюджетної 
політики неминуча. Так, стратегічний розвиток держави не передбачає зни-
ження рівня перерозподілу коштів через державний бюджет. 

Навпаки, і це підтверджує, зокрема, досвід багатьох країн із перехід-
ною економікою, із часом рівень фіскального навантаження на ВВП в Укра-
їні зростатиме. Реальний зміст бюджетно-податкової реформи має полягати у 
переорієнтації податкової системи та бюджетних видатків на стимулювання 
процесів територіального розвитку, забезпечуючи тим і зниження рівня про-
яву суперечностей у податково-бюджетних відносинах. 

Висновки. Виходячи з дослідження варто зазначити, що реалізація 
стратегічних функцій бюджетно-податкової політики вимагає подальшого ре-
формування податкової та бюджетної систем. Усунення суперечностей у по-
датково-бюджетних відносинах неможливе без запровадження хоча б се-
редньотермінової стратегії перетворень. Подальший розвиток наукових дослі-
джень у сфері подолання суперечностей у податково-бюджетних відносинах 
має здійснюватися в напрямку вивчення можливостей податкового стимулю-
вання економічного розвитку та інноваційних процесів, зарубіжного досвіду 
реформування податкової та бюджетної систем, визначення шляхів оптималь-
ного поєднання фіскальних та регуляторно-стимулюючих функцій податків. 

З метою вдосконалення бюджетно-податкових відносин на державному 
та регіональному рівнях необхідне проведення комплексної реформи. Доціль-
но вжити заходів, які могли б удосконалити систему оподаткування, зокрема: 
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• оптимізувати (вирівняти) податкове навантаження; 
• зменшити окремі державні видатки (капітальні, поточні); 
• формувати податкове законодавство простішим та прозорішим; 
• скоротити малоефективні податки, збори (наприклад, збір з власників собак); 
• поліпшити адміністрування, особливо бюджетотвірних, податків. 
Необхідно також зазначити, що вдосконалена система міжбюджетних 

відносин має враховувати: 
• чіткий розподіл бюджетних повноважень між органами державної виконав-
чої влади та органами місцевого самоврядування міст, селищ, сіл, обласних 
та районних рад; 

• стабільне розмежування надходжень від загальнодержавних податків, зборів 
(обов'язкових платежів) між бюджетами різних рівнів; 

• визначення власних та делегованих повноважень органів місцевого самовря-
дування; 

• забезпечення збалансованості бюджетів органів місцевого самоврядування за 
делегованими та власними повноваженнями на основі нової системи фінан-
сового вирівнювання, що має на меті забезпечення однакового рівня гаранто-
ваних державою соціальних послуг населенню з урахуванням економічних 
та соціальних особливостей розвитку відповідних територій; 

• визначення трансфертів бюджетам органів місцевого самоврядування із зас-
тосуванням коефіцієнтів податкової спроможності територій та нормованого 
розподілу видатків на базі більш об'єктивних критеріїв, специфічних для 
кожної бюджетної галузі, виходячи з довготерміновості й стабільності їх за-
гального обсягу. Пропонується впровадження субвенцій (цільових трансфер-
тів місцевим бюджетам) на фінансування допомоги сім'ям із дітьми, пільг та 
субсидій населенню, адресної допомоги малозабезпеченим сім'ям, на випла-
ту компенсації реабілітованим громадянам. 
Згідно з наявними результатами досліджень, на економічну динаміку 

у довготерміновій перспективі впливає не стільки податкова політика (при-
наймні зменшення податкового коефіцієнту саме собою не гарантує приско-
рення економічного розвитку), скільки такі чинники, як: накопичення та роз-
повсюдження знань, нагромадження людського капіталу, рівень розвитку ін-
ститутів, якість економічної політики держави й бюрократичного апарату. 
Тому перспективнішою у плані подолання прояву суперечностей є не страте-
гія радикального зниження податків в Україні, а розробка орієнтованої на 
економічне зростання податково-бюджетної політики, де помірні податки 
поєднуються з ефективними державними видатками, що передбачають спря-
мування податкових надходжень у сфери, від яких залежить довготермінове 
економічне зростання. 
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Визначено сутність стратегії, схарактеризовано етапи процесу стратегічного 
управління, з'ясовано взаємозв'язок складових генеральної стратегії. 
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Planning of income of enterprise is at determination 

of strategy of his development 
The article deals with the essence of strategy, stages of the strategic management 

process and the interconnection among the components of general strategy. 

Кінцевою метою діяльності будь-якого підприємства є отримання 
прибутку. Тому дуже важливо під час його стратегічного планування врахо-
вувати всі чинники й аспекти подальшого розвитку для визначення прибутку 
та рентабельності підприємства. 


