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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ 
Розглянуто основні методи регулювання державою заробітної плати. Проаналі-

зовано досвід інших країн та України щодо регулювання зарплати. 

Assist. S.S. Hrynkevych; stud. N.V. Kuz'menko – Commercial Academy of Lviv 
State wage control 

The present work highlights the main methods of state wage control; experience of 
another countries and Ukraine are analyzed herein. 

Понад 90 % зайнятого працездатного населення є найманими працівни-
ками, основним джерелом доходів для яких є заробітна плата, яка являє собою 
економічну категорію, що відображає стосунки між власником підприємства і 
найманим працівником з приводу розподілу новоствореної вартості. 

Актуальним є і залишатиметься розмір та державне регулювання заро-
бітної плати. В умовах ринкової економіки розвиток заробітної плати полягає 
у подальшій її диференціації та індивідуалізації на основі повного врахуван-
ня як індивідуальних результатів праці, так і особистих ділових якостей, 
включаючи кваліфікацію, відповідальність, творчу ініціативу, якість роботи, 
досконалість рішень. Ринкове регулювання заробітної плати, особливо для 
осіб, попит на працю яких зменшується, а також для працівників з низькою 
результативністю діяльності має вирівнюватися державним втручанням у со-
ціальні процеси. Проте, як свідчить досвід зарубіжних держав, це втручання 
повинно мати непрямий, соціально-орієнтований характер. 
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Висунення думки про відсутність регулювання оплати праці в умовах 
ринку є абсолютно неправильним. Жодна країна не може обійтися без нього, 
хоча функції держави у цьому процесі дуже різні. Державні органи беруть 
участь у регулюванні оплати праці за чотирма основними напрямками: 

 установлення гарантованого мінімуму заробітної плати (США, Франція, Іспанія); 
 податкова політика (щодо доходів і заробітної плати); 
 індексація доходів чи компенсація їхнього падіння при зростанні цін; 
 пряме регулювання заробітної плати у державному секторі економіки (однак 
воно має обмежений характер, оскільки більшість державних підприємств 
функціонують на принципах повної господарської самостійності й окупності). 
Держава також має забезпечувати науково-методичне обґрунтування 

зарплати, тарифних умов, розроблення нормативів трудових затрат на масові 
технологічні процеси, дослідження і вивчення зарубіжного і вітчизняного 
досвіду з проблеми організації заробітної плати. Одним із основних елемен-
тів державного регулювання заробітної плати є визначення і гарантування мі-
німального її рівня. Розмір мінімальної заробітної плати визначається з ура-
хуванням: вартісної величини мінімального споживчого бюджету; загального 
рівня середньої заробітної плати; продуктивності праці, рівня зайнятості та 
інших економічних умов. Мінімальна заробітна плата встановлюється у роз-
мірі не нижчому за вартісну величину межі малозабезпеченості в розрахунку 
на працездатну особу і переглядається, залежно від зростання індексу цін на 
споживчі товари і тарифів на послуги. До державних норм і гарантій нале-
жать також норми оплати праці за роботу в надурочний час; у святкові, неро-
бочі та вихідні дні; у нічний час тощо. За сучасних умов в Україні держава 
має використовувати і такі важелі втручання у політику доходів і організацію 
заробітної плати, як регулювання коштів, що спрямовуються на оплату праці 
підприємствами-монополістами. 

Діючі на сьогодні в Україні ставки прибуткового податку гальмують 
зростання заробітної плати, через що трудові прибутки, які в нормальній си-
туації мають виражатися у формі оплати праці, стають "тіньовими", фальси-
фікуючи статистику загальних прибутків населення. Приведення податкового 
законодавства у відповідність до вимог часу дасть змогу знизити податковий 
прес на підприємства і забезпечити можливість збільшення фонду оплати 
праці. Удосконалення податкової політики в галузі регулювання заробітної 
плати може бути здійснене внаслідок таких заходів: 

 зміни параметрів шкали оподаткування, вдосконалення методики нарахування 
податків, перегляду системи надання пільг окремим категоріям працівників; 

 збільшення розміру неоподаткованого мінімуму заробітної плати і перегляду 
розмірів прибутків, оскільки він не має бути меншим за реальний прожитко-
вий мінімум, чого вимагає ст. 2 Закону України "Про прожитковий мінімум". 
В умовах ринкової економіки і самостійної діяльності підприємств 

можливості безпосереднього державного регулювання обмежені, основним 
механізмом її регулювання у сьогоднішніх умовах має стати соціальне пар-
тнерство. Вразливість діючої в Україні системи соціального партнерства саме 
в тому, що вона поширюється тільки на працівників і роботодавців, які брали 
участь в укладанні відповідних угод. Крім того, із цієї сфери випадають прак-
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тично всі зайняті у малому бізнесі. Соціальне партнерство В Україні дає збої 
з тих же причин, з яких не надходять податки: через відсутність цивілізова-
них ринкових відносин та економічної культури, що дає змогу роботодавцям 
уникати відповідальності за те, що умови угод свідомо є нездійсненними. 

Думка, що в умовах переходу до ринку нормування праці стає 
зайвим – помилкова. Ослаблення уваги і профспілок до цього чинника, який 
сприяє використанню нормативів для захисту працівників від економічної 
експлуатації роботодавцями, призвело до того, що на переважній більшості 
підприємств діють неефективні системи і форми оплати праці. Формуванню 
цивілізованого ринку праці перешкоджає і практика приховування реального 
розміру, динаміки та диференціації заробітної плати, до чого вдаються чима-
ло роботодавців. Фактично вони саботують одержання профспілками необ-
хідної інформації. 

Домінуючим завданням у сфері оплати праці є захист працюючих від 
нерегулярності і неадекватності винагород за працю. 

Якщо розглянути досвід розвинутих країн, то можна помітити позитив-
ні напрями щодо регулювання заробітної плати. Впровадження економічних 
реформ у країнах Східної Європи супроводжувалось, як правило, здійсненням 
численних і різнобічних заходів щодо державного регулювання реального рів-
ня життя населення, забезпечення відповідних соціальних пропорцій. У Поль-
щі на основі прогнозу зростання цін на наступний місяць, який складається мі-
ністерством фінансів, розраховується норматив, що визначає припустиму ме-
жу приросту зарплати на державних підприємствах. Аналогічні нормативи 
застосовуються у Болгарії та Румунії. Мінімальна заробітна плата визна-
чається у Польщі щоквартально після консультацій з профспілками, виходячи 
з результатів обстеження сімейних бюджетів. У бюджетних організаціях та ус-
тановах Польщі динаміка заробітної плати визначається за допомогою спеці-
ального нормативу по відношенню до динаміки середньої зарплати у матері-
альному виробництві. На жаль, ці важливі моменти мало у чому знайшли вті-
лення в механізмі політики доходів, що діє зараз в Україні. 

Отож, держава має достатньо сильні позиції у визначенні політики за-
робітної плати, а важливим завданням держави і надалі має бути сприяння 
проведенню переговорів між основними соціальними силами суспільства з 
метою врегулювання соціально-трудових відносин, запобігання масовим тру-
довим конфліктам. 

Останнім часом уряд зробив кроки щодо підвищення рівня життя на-
селення та посилення цільової спрямованості соціальних програм. Помітни-
ми стають позитивні зрушення на ринку праці (зменшення числа безробіт-
них, створення нових робочих місць, підвищення соціальних виплат). Водно-
час залишається і ряд проблем, що потребують термінового вирішення: лікві-
дація порушень законодавства про оплату праці, подальше підвищення ос-
новних соціальних гарантій і наближення їхнього рівня до прожиткового мі-
німуму, "детінізація" заробітної плати населення тощо. 

Рівень оплати праці є показником добробуту суспільства. Тому голов-
ним завданням держави як представника інтересів суспільства є не перманен-



Національний лісотехнічний університет України 

Збірник науково-технічних праць 128

тна боротьба з труднощами, створюваними соціально-економічною політи-
кою самої ж держави, а професійно грамотна розробка концепції соціально-
економічної політики і послідовне впровадження ефективного механізму за-
безпечення своєчасної виплати заробітної плати та її відповідний рівень в 
умовах формування ринкової економіки України. 
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РЕГІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ СФЕРИ 

КОМЕРЦІЙНОГО БІЗНЕСУ 
Проведено комплексне міжрегіональне порівняння розвитку підприємств ко-

мерційного бізнесу. Порівняння здійснено в розрізі торговельних підприємств, рес-
торанного бізнесу та ринків. Зроблено висновок, про негативні наслідки відсутності 
єдиного методичного підходу до планування розвитку і розміщення торговельно-об-
слуговуючої мережі. 

Competitor V.S. Polivchak – Commercial Academy of L'viv 
Regional aspects of commercial business development 

The article provides complex interregional comparison of commercial business en-
terprises development. The comparison is made regarding trading enterprises, catering, mar-
ket-places. The conclusion is made about negative consequences of no unified methodologi-
cal approach to planning of development and location of trading and service network. 

Трансформація економічної системи, перехід до принципово нової 
економічної моделі розвитку країни, вимагає перебудови відповідної торго-
вельно-сервісної мережі, комплексного та ефективного розвитку сфери ко-
мерційного бізнесу як невід'ємного атрибуту, а точніше – необхідного еле-
менту сучасної ринкової економіки. 

На сьогодні у вітчизняній економічній літературі існує чимало дослід-
жень, що стосуються комерційного бізнесу (див. [1-4]). Однак, для здійснен-
ня повного, комплексного аналізу результативності функціонування вітчиз-
няного комерційного бізнесу важливим є вивчення стану та динаміки показ-
ників територіального розосередження комерційно-бізнесових організа-
ційних формувань і встановлення на його основі рівня забезпеченості окре-
мих регіонів країни торговельно-сервісними підприємствами, що і стало зав-
данням цієї статті. 

Внаслідок проведеного аналізу виявлено, що регіональні відмінності в 
інтенсивності здійснення роздрібної торгівлі є доволі значними (табл. 1). Так, 
у 2002 р. за середньоукраїнського рівня обсягу роздрібного товарообороту в 
розрахунку на одну особу на рівні 823 грн., цей показник коливався в розрізі 


