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підприємств як у регіоні, так і за його межами; вивчати можливості вироб-
ництва товарів з використанням екологічно чистих технологій на під-
приємствах регіону і т.д. Створення розвинутого ринку пов'язане з формуван-
ням систем інформації про ринки екологічно чистих товарів, про виробників 
з розбивкою по групах товарів за географічною ознакою, про якісні характе-
ристики споживаної сировини, про застосовувані в галузях і на конкретних 
підприємствах регіону виробничі процеси. Ця інформація повинна узагаль-
нюватися спеціально створюваними регіональними центрами з екологічного 
маркетингу, різними спеціалізованими міжнародними асоціаціями. 
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За будь-якої форми власності на природний ресурс, що зазнав нега-
тивного впливу внаслідок підприємницької діяльності, екологічні та еконо-
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мічні інтереси власників і користувачів тим чи іншим природним об'єктом 
мають бути захищені державою, яка є гарантом реалізації відносин власності 
в суспільстві. Власники природних ресурсів завжди будуть зацікавлені в об-
меженні, нормуванні впливу інших власників і користувачів на природні 
об'єкти. У цьому випадку набирає сили одна з основних умов будь-якої фор-
ми і будь-якого права власності – власність, її експлуатація, охорона не по-
винні завдавати економічного і екологічного збитку суспільству. Комплек-
сної системи ліцензування діяльності суб'єктів підприємництва, які вплива-
ють на стан природних об'єктів, на цей час немає. По суті склалося станови-
ще, при якому екологічне ліцензування має фрагментарний характер. Відсут-
ність системи екологічного ліцензування призводить до того, що ліцензуван-
ню підлягають тільки найнебезпечніші види діяльності, які впливають на 
визначений природний ресурс. Комплексний вплив усіх виробничих струк-
тур об'єкта на стан усіх елементів навколишнього природного середовища не 
ліцензується. Під час надання дозволів на природокористування недостатньо 
повно ураховується екологічна ситуація в регіоні. 

Нормативно-правова база екологічного ліцензування як складового 
елемента в системі ліцензування видів господарської діяльності ще не роз-
роблена. На даний час існує закон "Про ліцензування визначених видів гос-
подарської діяльності" [1], в якому окремо не виділяються питання екологіч-
ного ліцензування. Обґрунтування рішень, що приймаються про надання доз-
волу на вплив суб'єктів підприємницької діяльності на навколишнє природне 
середовище, не базується і не повністю враховує дані кадастрових оцінок 
стану природних ресурсів регіону, де діє суб'єкт. Моніторингові спостере-
ження, висновки екологічної експертизи та екологічного аудиту, сертифіка-
ція та паспортизація об'єкта не беруться до уваги. Наукове визначення сут-
ності, принципів, методів здійснення і впровадження у практику організа-
ційної структури, екологічних та економічних механізмів ліцензійних відно-
син теж потребує подальшого розроблення. 

Метою цієї публікації є аналіз існуючої системи надання дозволів на 
природокористування, визначення основних завдань, принципів та сутності 
екологічного ліцензування в контексті зниження побічних негативних ек-
стернальних ефектів і захисту інтересів власників та користувачів природни-
ми ресурсами. 

Як елементи екологічного ліцензування на сьогодні можна розглядати 
дозволи, що видаються місцевими спеціалізованими органами на нормативне 
використання природних ресурсів, їх вилучення та забруднення за визначену 
плату. У цих документах установлюється також відповідна плата за понад 
нормативне вилучення і понаднормативні надходження забруднюючих речо-
вин у навколишнє природне середовище. 

Визначення обсягів вилучення і забруднення об'єктів природно-ресур-
сного потенціалу видається без обліку дійсного і прогнозного стану природ-
них ресурсів регіону. У процесі визначення обсягів вилучення і забруднення 
природних ресурсів не враховується асиміляційний потенціал природи і 
вплив на його стан дозволеного антропогенного навантаження на навко-
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лишнє середовище. Плата за нормативне і наднормативне вилучення і заб-
руднення об'єктів природно-ресурсного потенціалу має символічний харак-
тер. Необхідно зазначити, що в процесі надання дозволів на здійснення при-
родокористування у визначених обсягах і за визначену плату не враховують-
ся зовнішні і внутрішні екстернальні ефекти, юридичні та економічні права 
власності і права користування об'єктами природно-ресурсного потенціалу. 
Облік екстернальних ефектів у процесі прийняття рішення про видачу ліцен-
зії на визначені обсяги природокористування і плату за них повинне полягати 
у наданні дозволів на такі обсяги забруднення і вилучення природних ресур-
сів, при яких економічний і екологічний збиток, що завдається іншим 
об'єктам природно-ресурсного потенціалу та їх володарям і користувачам ни-
ми, буде мінімальним. Урахування юридичних і економічних прав власності 
на об'єкти природно-ресурсного потенціалу має відбиватися у визначенні на-
туральних показників обсягів природокористування та у платі за нормативні і 
понаднормативні обсяги вилучення і забруднення об'єктів природно-ресур-
сного потенціалу. Якщо об'єкти природно-ресурсного потенціалу знаходять-
ся в державній чи місцевій власності, то визначення у ліцензії платежів за 
право використання природних ресурсів суб'єктом підприємницької діяль-
ності будь-якої форми власності на техногенні чинники виробництва є вира-
женням економічних відносин власності за правом володіння, користування, 
розпорядження природними ресурсами та відповідальності за їх стан. Визна-
чення обсягів платежів за природокористування у ліцензії має бути адекват-
ним ринковій системі товарно-грошових відносин. Як відзначає О.Л. Кашен-
ко, дозволи, які видані на природокористування, є основою функціонування 
існуючої системи обов'язкових екологічних платежів, які можна розглядати 
як своєрідні державні контракти, відповідно до яких ринок в особі виробни-
ків товарів і послуг виступає як платоспроможний споживач. Далі вона вка-
зує, що ліміти природокористування можуть розглядатися як надане держа-
вою визначене речовинне право (право власності) розпоряджатися природни-
ми благами на власний розсуд, навіть до знищення їхньої природно-нату-
ральної форми у виробничому процесі – право, делеговане державою 
суб'єкту господарювання за умови повернення їхньої вартості у вигляді еко-
логічних платежів. Обслуговування всього цього економічного обігу є безпо-
середньою функцією фінансового ринку. Таким чином, ми маємо два досить 
специфічних товари (природні багатства і гроші), між якими має здійснюва-
тися прийнятий еквівалентний обмін [2]. Навіть якщо природний ресурс, нап-
риклад земля, знаходиться в приватній власності, діяльність з його викорис-
тання власником чи користувачем повинна обов'язково обмежуватися і підля-
гати ліцензуванню. Таке положення обґрунтовується тим, що всі природні 
ресурси взаємозалежні та взаємопов'язані між собою і разом становлять 
об'єкти природно-ресурсного потенціалу. Виснаження, забруднення, знищен-
ня якого-небудь одного природного об'єкта може вплинути на стан інших 
природних ресурсів. Тут наявне тісне переплетіння екстернальних ефектів та 
прав і форм власності на об'єкти природно-ресурсного потенціалу. Норматив-
не чи наднормативне вилучення і забруднення природних ресурсів завжди 
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буде завдавати економічної шкоди даному чи сполученому з даним природ-
ному ресурсу. Екологічні ліцензійні відносини з позицій реалізації різнома-
нітних форм власності за правом на володіння, користування, розпорядження 
та відповідальності повинні бути спрямовані на захист екологічних, еконо-
мічних та юридичних інтересів власників та користувачів природними ресур-
сами. Зафіксовані в екологічній ліцензії обсяги природокористування мають 
сприяти мінімізації економіко-екологічного збитку, який завдається користу-
вачами в процесі експлуатації природних об'єктів. Це свого роду договір 
власників між собою про раціональне використання загальних, сумісних при-
родних ресурсів з метою підтримки власності у високо продуктивному стані. 
Від такого договору отримують виграш всі його учасники. Дозволений у лі-
цензії обсяг надходження забруднюючих речовин у природні об'єкти має вис-
тупати як юридична гарантія того, що за певний обсяг забруднення забруд-
нювач не повинен розраховуватися з власником природного ресурсу, на ре-
сурс якого був зроблений руйнівний вплив, у даному випадку забруднення. 
Екологічна ліцензія має бути документом, що дає змогу визначити обсяг ви-
кидів. Якщо він не перевищений, то забруднювач не несе юридичної відпові-
дальності і не має компенсувати економічний чи екологічний збиток власни-
ку чи користувачу природно-ресурсного об'єкта, що забруднюється. Ліцен-
зійні дозволи також дуже важливі у випадках, коли власник передає право 
власності на об'єкти природно-ресурсного потенціалу іншим суб'єктам рин-
кової економіки (за правом користування, володіння, відповідальності). По-
перше, якщо суб'єкт підприємницької діяльності має ліцензію на право 
здійснення визначеного виду діяльності за використання, охорони природно-
го ресурсу, то дана ліцензія є свого роду гарантією для орендодавця, що його 
власність будуть використовувати відповідним чином. По-друге, ліцензійні 
дозволи природокористування повинні бути основою визначення умов при-
родокористування в контракті між власником і користувачем природним ре-
сурсом. 

Екологічні ліцензії мають видаватися тільки державними спеціально 
уповноваженими органами. Це пов'язано з тим, що тільки державні органи 
управління станом об'єктів природно-ресурсного потенціалу в умовах наяв-
ності різноманітних прав і форм власності можуть максимально враховувати 
інтереси всіх суб'єктів ринкової економіки. Екологічні ліцензії повинні вида-
ватися спеціально уповноваженими державними чи місцевими органами у 
встановленому порядку і за визначену плату для здійснення природокористу-
вання суб'єктам підприємницької діяльності встановлених законодавством 
форм власності на техногенні і природні чинники виробництва. Органи, що 
видають ліцензії, повинні здійснювати контроль за виконанням ліцензійних 
умов. У разі невиконання ліцензійних умов суб'єкт підприємницької діяль-
ності позбавляється екологічної ліцензії. У даному випадку повинне бути 
розроблений організаційний і економічний механізм припинення дії ліцензії 
у зв'язку з порушенням умов її видачі. 

Розвиток ліцензійної діяльності з використання, охорони і відновлення 
природних ресурсів має здійснюватися в напрямку практичної реалізації від-
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носин власності на об'єкти природно-ресурсного потенціалу з правом володін-
ня, користування, розпорядження і відповідальністю за стан природних ресур-
сів, що знаходяться у власності. Ліцензії на визначений вид природокористу-
вання визначеними методами повинні видаватися з обліком екологічних і еко-
номічних інтересів власників і користувачів природними ресурсами. 

Завдання екологічного ліцензування полягають у наступному: 
1. Забезпечення узгодження екологічних та економічних інтересів і прав влас-
ності на об'єкти природно-ресурсного потенціалу суб'єктів ринкової еконо-
міки – домогосподарств, фірм і в цілому держави. 

2. Захист екологічних, економічних, соціальних інтересів і прав власності на 
об'єкти природно-ресурсного потенціалу населення, яке проживає в даному 
регіоні. 

3. Обмеження антропогенного впливу суб'єктів підприємницької діяльності, 
зайнятих у виробничій і невиробничій сферах суспільного виробництва з 
метою забезпечення екологічної безпеки держави і стійкого розвитку еко-
номіки. 
Природні багатства становлять органічну частину виробництва – як 

природні об'єкти (земля як територіальний базис) і як природний капітал (за-
сіб виробництва). Взаємозв'язок ринку природного багатства з ринком гото-
вого продукту і послуг, необхідно здійснювати на основі надання дозволу на 
природокористування з правом володіння, користування, розпорядження і 
відповідальністю за стан об'єктів природно-ресурсного потенціалу. Такий 
дозвіл має оформлятися документально у вигляді екологічної ліцензії. Еколо-
гічному ліцензуванню повинні піддаватися всі суб'єкти підприємницької ді-
яльності, що зайняті в матеріальній і нематеріальній сферах виробництва. Не-
обхідно зазначити, що екологічному ліцензуванню також повинні піддавати-
ся всі види впливу на всі природні об'єкти даного суб'єкта підприємницької 
діяльності. Екологічна ліцензія є договором, що має юридичну чинність, у 
якому встановлені екологічні, фінансові, а також організаційні умови і прави-
ла користування природними ресурсами. В екологічній ліцензії повинні бути 
відбиті ліміти залучення об'єктів природно-ресурсного потенціалу в госпо-
дарський обіг. Іншими словами, в ліцензії визначаються припустимі річні об-
сяги вилучення природних ресурсів, припустимі річні обсяги надходження 
забруднюючих речовин в об'єкти природно-ресурсного потенціалу, норми, 
квоти й інші параметри природокористування. В умовах ринкових відносин 
екологічне ліцензування має охоплювати всі сфери суспільного виробництва, 
відтворення, звертання, розподілу. 

На рівні виробництва (виходячи з того, що виробництво в політичній 
економічній теорії трактується як одиничний, разовий акт), ліцензуванню по-
винне підлягати процес одиничного, разового впливу суб'єкта підприємниць-
кої діяльності на природний об'єкт. Це може бути, наприклад, виробництво 
одиничної партії продукції, що призвело до появи відходів, які не типові для 
діяльності даного підприємства. Також це може бути вилучення природного 
ресурсу, що, як правило, постійно не використовується у виробничому про-
цесі. Аварійні залпові викиди, спричинені техногенними чи природними чин-
никами, можуть призвести до необхідності разового розміщення в навко-
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лишньому природному середовищі забруднюючих речовин, дозволу на роз-
міщення яких на підприємстві немає. Для таких ситуацій необхідне одержан-
ня разових ліцензій. 

На рівні відтворення екологічну ліцензію видають на певний термін. 
При цьому в умовах ліцензійного договору необхідно передбачити обов'язко-
ве положення, якщо термін дії екологічної ліцензії ще не закінчений, але змі-
нюються обсяги виробництва і залучають у виробничий процес нові, не вико-
ристовувані в момент видачі ліцензії природні ресурси, то в даній ситуації 
необхідно одержати відповідну екологічну ліцензію, що враховує нові пара-
метри функціонування суб'єкта підприємницької діяльності. 

На рівні сфери обігу суб'єкти підприємницької діяльності, що здійсню-
ють торгові операції з продажу природних ресурсів, продажу прав на володін-
ня природними ресурсами і продажу прав на забруднення об'єктів природно-
ресурсного потенціалу повинні мати відповідні ліцензії на право здійснення 
даного виду діяльності. У даний час в літературі проробляються питання про-
дажу одними суб'єктами підприємницької діяльності іншим дозволів на право 
викидів визначених обсягів забруднюючих речовин. Цей вид діяльності також 
повинне підлягати екологічному ліцензуванню, тобто суб'єкт підприємниць-
кої діяльності мусить мати право на продаж даних викидів. 

На рівні розпорядження органи державного і місцевого управління ви-
користанням об'єктів природно-ресурсного потенціалу повинні мати відпо-
відні дозволи на здійснення даного виду діяльності, що підтверджують їхню 
кваліфікацію й обмежують їхню діяльність у процесі передачі у власність чи 
користування загальнодержавної, місцевої власності на об'єкти природно-ре-
сурсного потенціалу. 

Екологічне ліцензування має бути одним з екологічних, економічних і 
організаційних інструментаріїв реалізації відносин власності на об'єкти при-
родно-ресурсного потенціалу. Концепція екологічного ліцензування повинна 
базуватися на принципах державного екологічного управління в процесі ви-
користання об'єктів природно-ресурсного потенціалу, що знаходяться в різ-
номанітних правах і формах власності з приводу володіння і використання 
природних ресурсів. 

Основні принципи екологічного ліцензування повинні ґрунтуватися 
на поєднанні інтересів власників об'єктів природно-ресурсного потенціалу, 
користувачів природними ресурсами і третіми особами, що безпосередньо не 
виробляють і не споживають товари, процес виробництва котрих призвів до 
виснаження та забруднення об'єктів природно-ресурсного потенціалу. 

Основні принципи екологічного ліцензування: 
1. Реалізація, врахування і захист екологічних та економічних інтересів 
суб'єктів підприємницької діяльності різноманітних форм власності з пра-
вом володіння, користування, розпорядження, відповідальністю за стан 
об'єктів природно-ресурсного потенціалу на основі обмеження обсягів ви-
кидів, скидів забруднюючих речовин і розміщення відходів в об'єктах при-
родно-ресурсного потенціалу. 

2. Інтерналізація зовнішніх екстерналій на основі встановлення адекватної сис-
теми обсягів і платежів за вилучення і забруднення природних ресурсів. 
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3. Науковість – екологічне ліцензування з урахуванням існуючої екологічної, 
економічної ситуації і виробничого потенціалу території та існуючого і пер-
спективного антропогенного навантаження на об'єкти природно-ресурсного 
потенціалу. 

4. Міждисциплінарність – використання моніторингових спостережень та ка-
дастрів територій і природних ресурсів. 

5. Аргументованість – використання даних екологічної експертизи, екологіч-
ного аудиту, сертифікації виробництва в процесі визначення допустимих 
обсягів використання та забруднення природних об'єктів. 

6. Обов'язковість – діяльність підприємницьких суб'єктів будь-якої форми 
власності на техногенні чинники виробництва і будь-якої форми власності 
на природні об'єкти з правом володіння, користування, розпорядження, від-
повідальністю за стан природних ресурсів повинна піддаватися обов'язко-
вому екологічному ліцензуванню. 

7. Комплексність – екологічному ліцензуванню повинне піддаватися будь-
який вплив всіх структурних підрозділів підприємства, що впливають на 
об'єкти природно-ресурсного потенціалу: обсяги вилучення природних ре-
сурсів, обсяги забруднення і визначення конкретних місць розміщення від-
ходів і надходження забруднюючих речовин у навколишнє природне сере-
довище. Місця складування відходів повинні вибиратися з урахуванням мі-
німізації збитку, що виникає в процесі антропогенного впливу розташову-
ваних відходів на стан природних об'єктів, що є місцями поховання. Прин-
цип комплексності полягає також у тому, що екологічному ліцензуванню 
повинні піддаватися технологічні процеси виробництва, устаткування, си-
ровина і матеріали, що використовуються у виробництві. 

Висновки 
Екологічному ліцензуванню повинні піддаватися всі види діяльності з 

природокористування, у процесі якого здійснюється будь-який вплив на 
об'єкти природно-ресурсного потенціалу. 

Екологічному ліцензуванню повинні піддаватися підприємницькі 
суб'єкти всіх форм власності, що зайняті у сфері матеріального і нематеріаль-
ного виробництва і здійснюють природокористування з правом володіння, 
користування, розпорядження і відповідальністю за використання і стан 
об'єктів природно-ресурсного потенціалу. 

Екологічна ліцензія повинна видаватися спеціально уповноваженим 
органом на підставі моніторингових і кадастрових оцінок стану об'єктів при-
родно-ресурсного потенціалу регіону. У процесі прийняття рішення про ви-
дачу екологічної ліцензії враховуються висновки екологічної експертизи, 
екологічного аудиту, екологічного паспорта підприємства. 

Література 
1. Закон України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності". – Відо-

мості Верховної ради України, 8 вересня, 2000, № 36. – С. 684-698. 
2. Кашенко О.Л. Фінанси природокористування. – Суми: Універсальна книга, 2000. – 

421 с. 

 


