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до відповідної Ради подання про позбавлення користувача мисливських угідь 
права користування мисливськими угіддями [5]. 

Також здійснюється ще і єгерський контроль, головна мета якого по-
лягає у правильності проведення процесу полювання, а також у боротьбі з 
браконьєрством. Отже, ведення мисливського господарства потребує сучас-
них підходів. Такі підходи повинні будуватися на еколого-економічних заса-
дах та сучасному менеджменті. 
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Урегульованість майнових відносин на лісові ресурси є вихідним пун-
ктом для розвитку лісового господарства. Сучасна система прав власності на 
лісові ресурси, що діє в Україні, є недосконалою і стоїть на перешкоді ефек-
тивному лісокористуванню. 

Система прав власності на лісові ресурси – це визначена сукупність 
прав власника лісу на землі лісового фонду і лісові ресурси [4, 7, 10, 11]. Різ-
номанітні види і форми власності становлять систему прав власності на лісо-
ві ресурси, яку розбудовують органи влади в межах своїх прав. 

Через те, що інформація про приватну власність взагалі, а про приват-
ну власність на лісові ресурси – тим більше, була надмірно ідеологізована, в 
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масовій свідомості людей склалося уявлення про право власності як про не-
обмежене право розпоряджатися і використовувати дану власність. Річ у то-
му, що межею права володіння, розпорядження і користування є право зни-
щити річ, що стосується особистої власності, але сьогодні таке уявлення час-
то поширюється і на приватну власність, з чим не можна погодитись. Це тим 
більше невірно відносно лісу, який є як природним ресурсом, що хоч і знахо-
диться у певній власності, але водночас є і суспільним ресурсом, тобто над-
банням всіх громадян. 

Варто відзначити, що права власності на лісові ресурси є правовим 
інструментом лісової політики, який покликаний створювати передумови для 
ефективного застосування органами державного управління своїх прав. До-
сягнення цілей і завдань лісової політики залежить від відповідності прав 
власності на лісові ресурси ринковим законам. Саме тому застосування рин-
кових інструментів при існуванні в Україні системи прав власності на лісові 
ресурси, успадкованої від командно-адміністративної економіки колишнього 
СРСР, неминуче приречене на фіаско. 

Засоби побудови системи прав власності (встановлені законодавством ме-
жі) та їх здатність впливати на поведінку лісокористувача в ринкових умовах да-
ють змогу нам визначити аспекти, що перешкоджають лісокористувачам прийма-
ти ефективні управлінські рішення, в процесі формування ринкових відносин. 

Незважаючи на п. 1 статті 56 Земельного кодексу України, в Україні 
такий вид прав власності як безперечне право на землі лісового фонду пред-
ставлений тільки держаною власністю [1, 3]. Державні ліси продажу не під-
лягають, а можуть тільки надаватися в постійне або тимчасове використання. 
На наш погляд, на сучасному етапі розвитку лісового господарства в Україні 
заборона продажу лісів, які перебувають у державній власності, є цілком вип-
равданою, оскільки, на відміну від сусідніх країн Східної Європи, в нас тра-
диції приватного лісового господарства відсутні. Із становленням приватного 
власника в Україні за рахунок викупу (передання) і подальшим залісненням 
малопродуктивних та непридатних для сільськогосподарського виробництва 
земель з метою створення умов для підвищення ефективності лісокористу-
вання порядок відчуження державних лісових земель необхідно буде перег-
лянути. Адже високої економічної ефективності лісокористування може бути 
досягнуто тільки конкурентоспроможним власником, який у процесі вико-
ристання ресурсів здатен отримати максимально можливу вартість вихідних 
продуктів при наявних технологіях. Досвід лісокористування в країнах Євро-
пи свідчить, що в державній власності переважно знаходяться ліси, які голов-
ним чином виконують екологічні функції (мають низьку комерційну цін-
ність), а в приватній – експлуатаційні ліси. 

Свідченням неефективності сучасної форми державної власності на ліси 
в Україні є обсяги лісового доходу (плати за спеціальне використання лісових 
ресурсів) і фінансування лісового господарства власником державних земель 
(радами народних депутатів різних рівнів) з бюджету, співвідношення між обся-
гами бюджетного фінансування і сплаченими податками і зборами, частка бюд-
жетних коштів в загальному обсязі витрат на лісове і мисливське господарство. 



Науковий вісник, 2005, вип. 15.7 

2. Лісова політика у контексті екологізації економіки 157

На наш погляд, головна причина недосконалості системи прав влас-
ності на лісові ресурси в Україні, яка перешкоджає ефективному господарсь-
кому управлінню, полягає не тільки у формах власності, а в обмеженнях, які 
впливають на реалізацію суб'єктами господарювання своїх прав. 

Здійснювати ринкові реформи в лісовому господарстві на принципах 
сталого розвитку в умовах командно-адміністративної економічної системи 
неможливо. Досвід розвинутих країн світу свідчить, що ринкові відносини в 
лісовому господарстві ефективно можуть розвиватися при регульованих рин-
кових відносинах в умовах державної власності на ліси або регульованих 
ринкових відносинах у приватних лісах [5]. Проте втілити повністю одну з 
двох згаданих вище економічних систем неможливо в Україні, де історично 
склалися економічні, екологічні і соціальні умови ведення лісового господар-
ства, відмінні від країн Північної Америки та Західної Європи. 

При регульованих ринкових відносинах в умовах державної власності 
на ліси органи влади в галузі лісового господарства здійснюють виключно 
функції володіння лісами і контролю за дотриманням норм лісового законо-
давства суб'єктами господарської діяльності різної форми власності, які 
здійснюють лісокористування. Фінансування лісовідновлення, лісорозведен-
ня та інших робіт, пов'язаних з веденням лісового господарства, здійснюється 
власником (державними органами влади в галузі лісового господарства) на 
підставі цін, вказаних в угодах про ведення лісового менеджменту, які укла-
даються з підприємствами (переважно приватної і колективної форм власнос-
ті). Кошти для фінансування лісового господарства в необхідному обсязі 
власник отримує саме в процесі відчуження своїх прав на лісові ресурси, ос-
кільки попнева та орендна плата в даному випадку є ринковими цінами, а не 
фіскальними платежами [6]. Така економічна система існує в Північній Аме-
риці [2]. В Україні також домінує державна форма власності на ліси, проте 
лісокористування здійснюють постійні лісокористувачі – спеціалізовані лісо-
господарські підприємства державної форми власності, підпорядковані орга-
нам влади, а не підприємства з різними формами власності на основний та 
обіговий капітал. На наш погляд, в Україні не необхідно здійснювати різку 
зміну форм власності підприємств, які здійснюють охорону, відтворення і ви-
користання лісових ресурсів. Досвід приватизації підрозділів комплексних 
лісових підприємств, які здійснювали первинне перероблення деревини, на 
початку 90-х років в Україні засвідчив, що тільки зміна форм власності не 
завжди призводить до значного підвищення ефективності виробництва. 

Поширена в європейських країнах система регульованих ринкових 
відносинах у приватних лісах характеризується тим, що: ліси перебувають 
головним чином у приватних власників, які мають право володіти, відчужу-
вати, охороняти і відтворювати лісові ресурси; фінансування лісогосподарсь-
кої діяльності здійснюється власниками лісів і частково державою в межах 
національних і регіональних програм; основна функція держави полягає у 
розробленні і впровадженні лісової політики (плануванні), контролі за додер-
жанням суб'єктами господарської діяльності норм лісового законодавства [5]. 
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Україна не перша країна Європи, перед якою постало питання рефор-
мування майнових відносин на лісові ресурси. Успішний досвід реформуван-
ня системи прав власності на лісові ресурси мають ряд країн колишнього со-
ціалістичного табору (Чеська республіка, Болгарія, Польща, Румунія, Словач-
чина, Словенія) та Балтійські республіки (Естонія, Латвія та Литва), що мали 
спільне минуле, зокрема однакову систему управління лісами і ведення лісо-
вого господарства. Основою реформ, проведених в 90-х роках минулого сто-
ліття, став цілий ряд законодавчих актів (табл. 1), що закріпили різноманіт-
ність форм власності. 

Табл. 1. Законодавча база для реституції і приватизації лісів [8] 
Країна Юридична база Дата
Болгарія Акт про повернення лісових земель 1997
Чеська 
респуб-
ліка 

Акт №229/1991 і рішення про Конституційний суд  
№29/1996 
Акт №172/1991 
Декрет №168 

1991 
1996 
1991 
1995

Естонія Акт про реформування власності 1991

Латвія 
Закон про земельну реформу у сільській місцевості республіки 
Латвія 
Закон про лісовий менеджмент і використання лісів 

 
1990 
1994

Литва Закон про відновлення прав власності громадян на існуюче 
нерухоме майно 

 
1997

Польща Адміністративний кодекс  
Словач-
чина 

Акти №229/1991, №92/1991, №138/1991, 
№186/1993, №282/1993 
Акт №192/1995, Акт №181/1995 

1991 
1993 
1995

Словенія Акт №27/1991 1991

Досвід згаданих країн свідчить, що різноманітність форм власності на 
лісові ресурси вигідніша і з часом веде до більш рівномірного використання 
лісів, аніж при домінуванні монопольного володіння. 

З іншого боку, економічну систему ведення лісового господарства За-
хідно- і Центральноєвропейських країн в Україні не варто повністю насліду-
вати, оскільки в цих країнах власниками лісів є фермери, які поєднують лісо-
вий менеджмент із сільським господарством. Така ситуація пояснюється тим, 
що приватні ліси переважно представлені невеликими за площею землеволо-
діннями, які не дають їх власникам достатніх надходжень для покриття вит-
рат на ведення лісового господарства. Багато зарубіжних фахівців вважає, що 
ведення лісового господарства підприємством без інших джерел доходів, заз-
вичай, є фінансово невигідною діяльністю, оскільки сучасний рівень корене-
вих цін не надає стимулів до інвестування капіталу у вирощування лісу про-
тягом тривалого часу. Тільки великі лісові підприємства можуть у повному 
обсязі самостійно фінансувати створення нових деревостанів, оскільки вони 
повинні забезпечити себе власною сировиною у майбутньому, а не тому що 
існує прибутковість у цьому виді діяльності [9]. Саме тому важливо в процесі 
розвитку ринкових відносин зберегти в Україні державні комплексні спеці-
алізовані лісогосподарські підприємства, які формувалися протягом кількох 
десятиріч і мають значний досвід в галузі ведення лісового господарства. 
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Лісове законодавство в умовах централізовано планованої економіки 

було створено у контексті функціонування державної власності на ліси. Про-
тягом всього часу незалежності в українське законодавство так і не було вне-
сено відповідних змін щодо реорганізації системи прав власності, придатної 
для ефективного розвитку ринкових відносин, що і надалі сприяє збережен-
ню архаїчного господарського механізму, притаманного командно-адмініс-
тративній економіці. 

Для впровадження в Україні лісової політики, побудованої на засадах 
ринкової економіки, необхідно докорінно реформувати нині діючу економіч-
ну модель ведення лісового господарства шляхом органічного поєднання по-
зитивних елементів командно-адміністративної системи, систем регульова-
них ринкових відносин в умовах державної власності на ліси і ринкових від-
носин у приватних лісах. 
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УДК 630*221.003.1 Асист. О.В. Дячишин – НЛТУ України 
ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНА ЕФЕКТИВНІСТЬ РУБАНЬ ЛІСУ 

НА ПІДПРИЄМСТВАХ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА 
ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

На основі статистичної інформації про рубання лісу здійснено аналіз рубань 
головного користування та рубань, пов'язаних з веденням лісового господарства де-
ревини на підприємствах лісового господарства Львівської області. Розраховано ви-
хід ділової, витрати на кубометр і одиницю площі від прохідних рубань на під-
приємствах ДЛГО "Львівліс". Запропоновано шляхи підвищення еколого-економіч-
ної ефективності рубань лісу. 

Ключові слова: рубання головного користування; рубання догляду за лісом 


