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Беручи до уваги еколого-економічну ситуацію в Україні, освоєння за-
пасів техногенних ресурсів необхідно вже сьогодні розглядати як один з прі-
оритетних напрямів розвитку вітчизняного мінерально-сировинного ком-
плексу. Досягнення значного соціально-економіко-екологічного ефекту від 
практичної реалізації зазначеної господарської стратегії багато в чому зале-
жить саме від методологічного забезпечення природоохоронного інструмен-
тарію, що має високий інвестиційний потенціал, і необхідного для активізації 
екологоорієнтованих інноваційних процесів. 
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Сьогодні, коли дотримання безпеки у сферах екології та економіки ви-
магає значних матеріальних витрат, важливого значення набуває проблема їх 
оптимізації. З усією гостротою постає питання про те, який рівень безпеки є 
допустимим, тобто таким, що забезпечує досягнення максимальної вигоди за 
мінімальної небезпеки. 

Незаперечним є той факт, що людина разом із навколишнім природ-
ним середовищем становить єдине ціле і більшість екологічних проблем зу-
мовлені прямим або ж опосередкованим антропогенним впливом на довкілля. 
До того ж, зрозуміло, що проекти, які не відповідають законам природи, по-
рушують безпеку суспільного розвитку. Враховуючи те, що помилки у 
прийнятті рішень коштують суспільству дорого, особливо у випадку, коли 
йдеться про аналіз ризику, адекватна економіко-екологічна оцінка госпо-
дарських рішень, проектів освоєння природних ресурсів, за якої вони всебіч-
но аналізуються з точки зору їх впливу на довкілля, є необхідною. 

Відома на сьогодні концепція абсолютного ризику, що є основою су-
часної екологічної експертизи в Україні, завдала значних збитків довкіллю 
[4]. Керуючись цією концепцією, екологічна експертиза не може ефективно 
прогнозувати, запобігати та управляти екологічним ризиком. Теоретично 
екологічна експертиза повинна базуватись на сучасній концепції допустимо-
го екологічного ризику, яка отримала широке визнання в індустріально роз-
винутих країнах як засіб пошуку балансу між стратегіями економічного та 
екологічного розвитку. 

Сучасний екологічний стан України посилює актуальність вибраної 
теми, яка потребує дослідження теоретико-методологічних засад оцінки 
впливів на довкілля, їх застосування у практичній діяльності та управлінні 
екологічним ризиком, що визначає мету цієї публікації. 

Ефективність екологічної експертизи проектів залежить від багатьох 
чинників. Важлива роль належить правовому забезпеченню її організації та 
проведення, оскільки право закріплює систему гарантій її здійснення. Для 
підвищення ефективності проведення екологічної експертизи необхідно та-
кож використовувати нові методи оцінки впливів на довкілля, залучення гро-
мадськості до процесу прийняття рішень, що є одним із важливих правових 
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інструментів, який надає змогу громадськості брати участь у вирішенні пи-
тання законності та доцільності (з урахуванням соціально-економічних чин-
ників) реалізації того чи іншого проекту. 

У такому ракурсі представлена тема у науковій вітчизняній літературі 
достатньо не вивчена, на що є декілька причин: 

• недостатньо розроблена процедура оцінки впливів на довкілля; 
• дотепер екологічна експертиза базується на концепції абсолютного ризику – 
як прямий наслідок радянської системи господарювання; 

• у практичній реалізації екологічної експертизи не використовують сучасні 
методи оцінки впливу на довкілля; 

• існування суб'єктивного аспекту сприйняття ризику, недооцінка його; 
• невміння (небажання) передбачати критичні ситуації, відповідно, робити 
певні розрахунки та прогнози, оцінити небезпеку; 

• будівництво екологонебезпечних об'єктів відбувалось без врахування наслід-
ків, думки громадськості, під грифом "таємно"; 

• відсутність фахівців, які б здійснювали оцінку впливів на довкілля, екологіч-
ну експертизу за допомогою сучасних наукових методів аналізу, оцінки та 
прогнозування стану об'єктів довкілля, їх діяльності. 
Природно, що за таких умов екологічна експертиза не могла здійсню-

вати ефективне управління ризиком. У працях А.Б. Качинського, Г.А. Хміля 
[9, 10] наголошено на важливості концепції допустимого екологічного ризи-
ку. В.І. Андрейцев [2], М.А. Пустовойт [15] наголошують більше на правово-
му аспекті здійснення екологічної експертизи. Крім того, весь матеріал ба-
зується на законодавстві та нормативних документах СРСР. 

Серед проектних матеріалів, які подають на екологічну експертизу, 
вагоме місце посідає оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС) – 
один із головних інструментів екологічного планування. ОВНС – це комплек-
сний прогноз змін стану природного, соціального і техногенного середовищ, 
який роблять на підставі аналізу впливів передбачуваної діяльності з ураху-
ванням можливих заходів безпеки з метою недопущення таких змін та, відпо-
відно, реалізації такого виду діяльності. 

Свій початок ОВНС в Україні бере від 20 вересня 1988 р. У листі Дер-
жавного комітету СРСР з охорони природи, надісланому всім міністерствам і 
відомствам, вказувалось, що "замовники при розробленні схем розвитку і 
розміщення галузей народного господарства, техніко-економічних обґрунту-
вань, проектів та іншої документації, забезпечують підготовку екологічного 
обґрунтування передбачуваної господарської діяльності, проводять оцінку 
впливу запланованого виду цієї діяльності на стан навколишнього середови-
ща й обговорення її громадськістю" [8]. Важливими моментами в еволюції 
теорії та практики ОВНС стали прийняття Законів України [6, 7] та декількох 
важливих нормативних матеріалів щодо складу і змісту матеріалів оцінки 
впливу запроектованої господарської діяльності на стан навколишнього сере-
довища і природних ресурсів (ОВНС). 

Одним із завдань екологічної експертизи, відповідно до ст. 5 Закону 
[6], є "оцінка впливу діяльності об'єктів екологічної експертизи на стан нав-
колишнього природного середовища та якість природних ресурсів; оцінка 
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ефективності, повноти, обґрунтованості та достатності заходів щодо охорони 
навколишнього природного середовища". Відповідно до чинного законодав-
ства України, вимоги до матеріалів ОВНС закріплено у ст. 36 цього Закону, 
яка так і називається "Вимоги до матеріалів оцінки впливу на навколишнє 
природне середовище". Зрозуміло, що навколишнє середовище є значно шир-
ше поняття і охоплює не тільки природне середовище [11]. 

У зарубіжних країнах здійснюють детальну оцінку впливу на довкілля 
(ОВД), процедуру якої вперше було запроваджено з 1 січня 1970 р. у США. У 
більшості індустріальних держав такі процедури або їх основні елементи бу-
ли узаконені до середини 80-х років. Упродовж наступних років цей процес 
набув подальшого розвитку. Як стверджують науковці [3], вирішальну роль 
відіграла Директива 85/337/ЕЕС, відповідно до якої запровадження ОВД ста-
ло обов'язковим у країнах Європейського Союзу. ОВД вимагає від інвесторів, 
проектувальників, аналітиків враховувати не тільки безпосередні впливи, але 
й опосередковані, а також думку громадськості, довготермінові наслідки, ку-
мулятивні ефекти майбутніх об'єктів на стан довкілля. 

На думку фахівців [8], загальний потенціал ОВНС в Україні на 
сьогодні значно поступається "західному типу", оскільки він не має еконо-
мічної складової, що дає змогу попередити непродуктивні витрати інвести-
цій. Відмінності між цими двома процедурами полягають в ідеології самої 
оцінки, оскільки вся процедура ОВД: від ідеї до практичної реалізації – ба-
зується на варіантності рішень, які змінюються залежно від результатів 
здійснення цієї оцінки. В Україні, відповідно до ст. 8 Закону [6], вказується, 
що "до документації на об'єкти екологічної експертизи додаються обґрунту-
вання з комплексною еколого-експертною оцінкою існуючого чи передбачува-
ного впливу на стан навколишнього природного середовища…". Отже, у 
цьому випадку первинним є рішення, а тоді вже ОВНС. Суть відмінностей 
між цими процедурами полягає у такому: 

• ОВД – процес прийняття оптимального і прийнятного екологічно госпо-
дарського рішення, ОВНС – складова проектування, що забезпечує інтереси 
охорони довкілля, обґрунтовує вже прийняте господарське рішення і визна-
чає шляхи мінімізації його негативного впливу на довкілля; 

• альтернативність – основа рішень ОВД, на той час як ОВНС – тільки складо-
ва обґрунтувань тих рішень, які затверджують; 

• ОВД базується на якнайширшому залученні громадськості до процесів ви-
роблення та прийняття оптимальних господарських рішень, в Україні ж точ-
ка зору громадськості фіксується у матеріалах ОВНС і за можливістю (з еко-
номічної точки зору) – враховується. 
В Україні збереглися традиційні для постсоціалістичних країн процеду-

ри прийняття рішень, де не повною мірою дотримуються демократичних 
принципів і не завжди підкріплені реальними механізмами залучення гро-
мадськості, а також сучасними еколого-економічними методами оцінки впли-
вів на довкілля [4]. Оскільки екологічна свідомість, а також фаховий рівень 
значної кількості управлінців, підприємців у сфері економіки ще не досягли 
такого рівня, за якого вони б визначали реальні пріоритети, завдання, шляхи їх 
розв'язання, особливо, якщо питання торкаються бізнесу і захисту середовища. 
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Тому органам управління у сфері екології необхідно розробляти, використову-
вати та вимагати впровадження сучасних методів оцінки впливу на довкілля, 
як основного способу вдосконалення інструментів екополітики [14]. 

Чим необхідно керуватися, коли приймати те чи інше рішення щодо 
початку реалізації проекту (програми) чи його відхилення? Якщо "так", то 
"коли"? Якщо "ні", то "чому"? Автори посібника "Аналіз вигід та витрат" [1] 
зауважують, що в Україні на ці питання достеменно не відповість ніхто. 

Внаслідок відсутності всебічного аналізу, який би відповідав рівневі 
розвитку соціально-економічних наук, вже у процесі виконання державних 
проектів, ніби досить привабливих у момент ухвалення, часто маємо негатив-
ні наслідки, прямі або ж опосередковані втрати прибутків чи просто збитки, 
нечіткі перспективи. Це вказує не тільки на відсутність сучасної теоретико-
економічної основи у чинних методиках, інструкціях, але і не фаховість су-
часних експертів, істотні прогалини у чинному законодавстві. 

Документи, які затверджують на міжнародному рівні у сфері захисту 
довкілля, також спонукають відповідні владні структури до перегляду мето-
дів, процедур прийняття рішень. Метою Конвенції "Про оцінку впливу на 
навколишнє середовище у транскордонному контексті" (1991 р.) є забезпе-
чення моніторингу та зменшення негативного впливу на стан довкілля у 
транскордонному аспекті. Положеннями цієї угоди визначено процедуру 
ОВД на початковому етапі процесу прийняття рішення, як необхідного та 
важливого елементу щодо підвищення якості інформації, що передається від-
повідним органам, та для прийняття екологічно обґрунтованих рішень [16, с. 
236]. Необхідно зауважити, що саме положення цієї Конвенції дають змогу 
законодавчо врегулювати процес ОВД у більшості держав на міжнародному 
та національному рівнях. 

Вивчення зарубіжного досвіду у цій сфері [5, 12, 13], а також впровад-
ження сучасних економічних методів на фаховому рівні є ще одним кроком у 
досягненні збалансування розвитку і захисту довкілля. Зрозуміло, що це ви-
магає проведення детальної оцінки як корисності, так і вартості багатьох чин-
ників, які, зазвичай, не розглядаються під час невеликого фінансового аналі-
зу, звичайного для проектів приватного і державного секторів зарубіжних 
держав. Відповідно, це означає: оцінити аспекти довкілля, використовуючи 
низку об'єктивних і суб'єктивних напрямів за умови відсутності або ж недос-
тупності ринкових показників вимірювання. Все це спонукає до формування 
виважених рішень, висновків і напрацювання рекомендацій через, насампе-
ред, неупереджену ідентифікацію всіх витрат і вигід, які могли б виникнути, 
з метою оцінити що і на чию думку (владних чи бізнесових структур, гро-
мадськості) є найвагомішим. 

Отже, оцінка впливів на довкілля – це важливий крок до оптимізації 
використання ресурсів з метою досягнення рівноваги між розвитком суспіль-
ства і збереженням якості довкілля – екологічно безпечного розвитку сус-
пільства. У перших роботах із визначення впливів на довкілля, як і в еконо-
мічній науці, використовувалися моделі, матриці, сітки. Проте, як слушно 
зазначає A. Gilpin [18], сьогодні напрацьовані різні способи та засоби отри-
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мання незаперечних перемог і драматичних політичних поворотів, які роб-
лять аналітика, консультанта, спеціального уповноваженого, рецензента, дос-
лідника активіста і суддю учасниками однієї "гри". 

Оцінка впливів на довкілля (ОВД) – це систематизована ідентифікація 
та аналіз потенційних впливів запропонованих проектів, програм чи законо-
давчих актів, яка розглядає фізико-хімічні, біологічні, культурні та соціо-еко-
номічні складові довкілля, її метою є – сприяти внесенню аспектів довкілля у 
практику планування і домагатися вироблення рішень, прийнятних для цього. 

Отже, ОВД намагається аналітичними методами кількісно оцінити 
ймовірні економічні, екологічні, соціальні наслідки проектів, програм, зако-
нодавчих актів. Цей підхід має за мету усунення безсистемності, розрізненос-
ті інформації, що є в розпорядженні тієї особи, яка приймає відповідне рі-
шення. ОВД може містити аналіз витрат і вигід (АВВ) та аналіз ефективності 
витрат для отримання детальнішої економічної оцінки результатів. Однак, 
традиційно, ОВД використовують для вивчення великих звітів, які реально 
неможливо осягнути в їх цілісності та повноті з огляду на великі обсяги ін-
формації, різнорідність і непорівнюваність різних аспектів довкілля. 

У процесі виконання ОВД готують повний опис середовища, в якому 
планується розпочати певний проект. Цей опис складають на основі відомос-
тей контрольних списків, переліків дескрипторів фізико-хімічного, біологічно-
го, культурного та соціо-економічного аспектів довкілля. ОВД виконують для: 

• всіх проектів, від яких можна сподіватися помітних впливів на довкілля; 
• порівняння альтернативних проектів, методів менеджменту; 
• вироблення чітких положень, які доносять інформацію про значення для дов-
кілля ймовірних наслідків тих чи інших дій, їх особливості; 

• залучення громадськості та здійснення адміністративного контролю; 
• вчасного реагування і надання інформації; 
• реалізації моніторингу та процедур зворотного зв'язку [17]. 
Що потрібно робити, аби уникнути негативних наслідків, пов'язаних 

із некваліфікованим прийняттям тих чи інших рішень? Який аналіз впливів 
запроектованої діяльності необхідно проводити, щоб уникнути або зменшити 
ризик у перспективі? Використання еколого-економічних методів, підходів, 
стандартів є одним з основних способів удосконалення інструментів екополі-
тики, запорукою успішності прийнятих рішень щодо державних проектів. 

Під час передання проекту міждисциплінарній групі на розгляд вини-
кає питання вироблення точної процедури або методики для визначення вит-
рат і вигід та послідовності виявлення їх важливості. G. White [21] один із 
перших використав матриці, які дуже ефективні у виявленні впливів саме в 
цьому напрямі досліджень. Він описав вісім взаємопов'язаних систем, на які 
впливатиме спорудження дамби, наголосивши на потребі розглядати впливи 
будівництва значно ширше, а не тільки брати до уваги безпосередні фізичні 
результати будівництва. У 1971 р. група американських дослідників, яку очо-
лював L. Leopold, працюючи над циркуляром 645, запропонувала одну з пер-
ших систематизованих методик виконання ОВД різноманітних проектів [19]. 
Центральним моментом є побудова великої матриці, яка містить 100 стовпчиків 
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для опису видів діяльності, котрі можуть спричинити позитивні чи негативні 
впливи на довкілля, та 80 рядків для опису його якісних параметрів, об'єдна-
них у чотири групи: фізико-хімічні, біологічні, культурні, екологічні. 

Користуючись матрицею, аналітикові необхідно виявити ті види ді-
яльності, які найбільш імовірно будуть спричинені проектом, а далі – розгля-
дати рядок за рядком впливи на довкілля, проставляючи слеш (/) у кожній ко-
мірці, де можливі впливи цих видів діяльності на довкілля. До позначених та-
ким чином комірок заносять дві величини: рівень впливу та важливість у ме-
жах від 1 до 10. Побудована матриця є своєрідним переліком і підсумковою 
оцінкою впливів проектів. Пояснювальна записка до матриці повинна аргу-
ментувати високі значення, внесені до неї [19]. 

R. Nichols і E. Hyman [20], розглянувши щонайменше 15 найрепрезен-
тативніших методів оцінки впливів на довкілля, описують, порівнюють і да-
ють їм оцінку, використовуючи сім критеріїв: урахування ймовірнісної при-
роди якості довкілля; інкорпорування непрямих ефектів та зворотного зв'яз-
ку; динамічні характеристики; багатокритеріальний підхід до добробуту сус-
пільства; чіткий поділ фактів і цінностей; сприяння участі громадськості; 
ефективність використання часу і ресурсів. 

Упродовж останніх десятиріч методики виконання ОВД значно розви-
нулися, розширився діапазон досліджуваних аспектів навколишнього середо-
вища. Вагомий внесок зробили Ahmad i Sammy (1985), Andrews i Waits 
(1978), Bisset (1980), Dixon i Hufschimdt (1986), Canter (1996) [17], багато ор-
ганізацій та програм, досвід яких необхідно вивчати та застосовувати. Сфор-
мовані ними контрольні переліки тривалий час використовуються як керів-
ництво для виявлення потенційних впливів проектів. Вони можуть ініціюва-
ти попередній аналіз для отримання перших наближених відповідей або ви-
явлення "білих плям". Контрольні переліки широко використовують в ОВД. 

Доволі часто виникає потреба у спеціальних навичках і знаннях особ-
ливостей місцевості чи регіону. Для врахування специфіки регіону необхідна 
відповідна документація, фахова література і добре підготовані експерти з пи-
тань забруднення повітря місцевими підприємствами різних галузей промис-
ловості. Дуже важливим є також організаційне забезпечення виконання цих 
методик. Необхідно, щоб в організаціях, які вивчають впливи на довкілля, або 
роблять огляди таких досліджень, працювала мультидисциплінарна команда, 
здатна осягнути й проаналізувати увесь спектр проблем і надати відповіді. 

Застосування сучасних методів дасть змогу точніше та якісніше оці-
нити вплив проекту, програми, рішення на добробут суспільства загалом, а 
також зробить фінансово привабливішим природоохоронні проекти, уника-
ючи виснажливого, економічно неефективного використання природних ре-
сурсів, яке несумісне з принципами сталого розвитку. 
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проблем ринку і економіко-екологічних досліджень НАН України 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЕКОЛОГІЗАЦІЇ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

Розглянуто теоретичний базис екологізації інвестиційної діяльності в Україні, 
представлено авторську позицію з основних напрямів класифікації екологічно 
орієнтованих інвестицій. 
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Theoretical bases of investment activity in ecological sphere in Ukraine 
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