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3i (1990), Xenbcinki (1994), Jlicaboni (1998) Ta €BponeicbKUM MapiaMeHTOM.
Bona nmoBuHHa, nepi 3a Bce, ONMMpaTucs Ha Taki IPUHLWITN BEIEHHS CTaJIOrO JIico-
BOT'0 rOCHoOAapcTBa:

* JI0JIaTKOBI BUTPATH, IO MOB’A3aHi i3 3a0€3MEYEHHSIM CTAJIOr0 PO3BUTKY JIiCOBOTO
rocroapcTBa, MOBMHHI PIBHOMIPHO PO3MNOAUISATHCS HA BC1 KpalHU CBITY,

* JIICOB1 PECYpPCH 1 JIICOB1 3€MJI1 TIOBUHHI BUKOPUCTOBYBATUCA IJISI COLIATIBHUX, €KO-
HOMIYHHX, €KOJIOTIYHUX, KYJIBTYpPHUX i JlyXOBHHUX IMOTped B iHTepecax sK Tere-
pilHiX, Tak i MalOyTHIX MTOKOJIiHb;

* pileHHs, o npuitMatoThes B cepi yrpaBIiHHs J1iCOBUM rOCHONAPCTBOM, TOBHH-
Hi Oy TH TpUOYTKOBUMHE (€KOHOMIYHO JOIITEHAMM);

e KpaiHM CBITY MOBUHHI HiATPUMYBATH TaKMi MIXHAPOAHMUN E€KOHOMIUYHHMH Kilimar,
sIkAii OM OyB CHIIPHUSATIUBUMN JUIS CTANIOTO PO3BHUTKY JIiCiB, 3a0€3MeuyBaB MiATPUMKY
cTanux MoJjeieil BUpOOHWIITBA i CIIOKMBAHHS JiCOBUX MPOJIYKTIB, CIIPIMOBaHUIt
Ha BUKOPiHEHHS 0iTHOCTI Ta 3a0€3MeYeHHs MPOJI0BOIBUOT OE3MeKH;

e CTajuii JicOBMH MEHEIKMEHT i BUKOPHUCTAHHS JiCiB MOBMHHI 3AilicHIOBaTHCS Ha
OCHOBI e()eKTUBHOI HAlIOHAJIBHOT JICOBOT MOJITUKK Ta MIKHAPOIHO MOTOKEHOT
METO0JIOTIT i KpUTepiiB (TaM, e 11e MOKJIUBO BIPOBAIUTH).

Konuenuist miaaTtHOTO JiCOKOPUCTYBaHHA TMOBMHHAa OyTH Takolo, sika O
CTpsIMOBYBaJjla JIiCOBE TOCIONAPCTBO YKpaiHM Ha peali3allil0 BKa3aHUX BHIIE
MPUHLIAITIB CTaJIOro BEIEHHS JIiCOBOTO rocnoaapcrsa. BoHa, Ha Hamy IymKy, rmo-
BMHHA 0a3yBaTHCS Ha TAKMX MOCTYJATaX:

1.TInaTa 3a crienianbHe BUKOPUCTaHHS PECYpCiB AEPEBUHM TOBHHHA CTO-
CyBaTHuCs K pyOOK TOJIOBHOTO, TaK i MPOMIXXHOTO KOPHUCTYBaHHSA JicoM. be3orar-
He BUKOPHUCTAHHS IepPEeBUHU Bill pyOOK IOTJISIMY 32 JIicCOM i caHiTapHUX PyOOK Mae
HeOaXkaHi eKOJIOTIYHI HAaCJiIKH, OCKIJIbKM TPU3BOANTD 10 iHTEHCHBHOI pyOKH MO-
JIOJHSKIB | CEpPEeAHBOBIKOBHX HACAIKEHb, 10 CYNepeynTh TPHUHIMIAM CTaJIOro Be-
JICHHSI JTiCOBOTO TOCMIOAAPCTBA.

2.1lnara 3a nmepeBMHY Bin pyOOK MPOMI’KHOTO KOPHCTYBAaHHS TMOBHHHA
CTIPABJIATUCS TITBKM 32 €KOHOMIUHO JOCTYNHI pecypcd. MeToinka BU3HAYSHHS
€KOHOMIYHO JOCTYIHHMX JIICOBUX PEcypciB mo0pe BimmpaupoBaHa SK BiTUYM3HSHU-
MU, TaK i 3apy0ikHUMHU aBTOpamiu [1-3].

3.Inara 3a criewianbHe BUKOPUCTaHHS pecypciB Bii pyOOK TOJIOBHOTO KO-
pUCTYyBaHHs MOBUHHA e€()eKTUBHO BMKOHYBAaTH CTHMYINIOIOUy (yHKLif0. Bona, Ha
Halry JIyMKY, OBUHHA CTHMYJIIOBATH 3aCTOCYBaHHS €KOJIOTiYHO OE3MeYHUX TeX-
HOJIOTi#l B J1iCO3aroTiBeIbHOMY BHPOOHHITBI, 110 NependayatoTh BUKOPUCTAHHS
MOBITPSHOTO i KIHHOTO TPAHCMIOPTY, 3MEHILEHHS BiIXOMiB Ta HETATUBHOTO BILTHBY
Ha JTOBKIJUIS TOLIO.

4. TInara 3a JicOBi pecypcy HaMH PO3TIISAAETHCS K BRKIMBUMA IHCTPYMEHT
HalliOHAITLHOT JTicOBOT MOJNiTHKK. BOoHa MOBMHHA OyTH CKJIaI0BOI YaCTHHOIO €KO-
HOMIYHMX iHCTPYMEHTIB, IO JO3BOJHUTH peopMyBaTH JIiCOBE TOCIIONAPCTBO YK-
palH{ Ha PUHIMTIAX PUHKOBOT €KOHOMIKH.

5.TInara 3a JicOBi pecypcy MOBMHHA CIIPABJISATUCS 3 BpaxyBaHHIM €KOJIO-
rigyaoi ceprudikaii iici. Ekonoridna ceprudikarnis niciB Ykpaiau Oyne cnpusitu
CTalOMy PO3BHUTKY JIICOBOTO TOCIOAAPCTBA, YKPIIUIEHHIO JIICOBHMX MiANPHEMCTB
VYkpaiHy Ha BHYTPIiLIHBOMY | 30BHIIIHBOMY PHHKaX.

6. Po3mip naTy 3a J1icoBi pecypcy MOBUHEH BU3HAYATHCS BEJIMIMHOIO PEH-
TH, SIKa YTBOPIOETHCS B TMPOLECI €KCIUTyaTallii eKOHOMIYHO NOCTYTHHX PECypCiB.
Mertonuka BH3HAUYEHHS MUIAaTH 3a creliajibHe BUKOPHCTAHHS JICOBUX pecypciB
po3pobieHa Kadeaporo eKOHOMIKM i MEHEeDKMEHTY JIiCOBUX MianpueMcTB. BoHa
omy0ikoBaHa B ps/li HAYKOBUX mpaub [4-6].
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CTAH I XAPAKTEP PUHKY IIPAIII — CBIT, €BPOIIA, IIOJIbIIIA

Tenpenuii rmoGanizatii, siki cTaloTh Bee Oinblie i GiblIe BiIUyTHUMH, CTalIU Hepe-
JIyMOBOIO CHTYyallii, sIKa CTBOpPHJIacS Ha CBITOBOMY PHHKY mpaui. BoHa mposBiseTscs B
MOXJIMBOCTSX 1 3arpo3ax JIs KpaiH i cycHinbcTB. I obaizanis cTBOPIOE ImepeyMOBH IS
3a0e3MeveHHs CBITOBOIO PUHKY Cy4acHMMH ToBapamu. OJHak mpoGiiemMa mojsrae B Hec-
MpaBeTMBOMY PO3MOALTI 6ar i B pi3HUII piBHIB pO3BUTKY. 3 iHIIOr0 OOKY, riodatizaris
CTBOPIOE BiJJUYTHY 3arpo3y JUlsl IEBHUX KPaiH i COLiaIbHUX IPYII, OCOOIUBO LIE CTOCYETHCS
puHKy mpaii. PoGoua cuina € Maino pyxiauBuM (akTopoM, i 3poctaHHs 6e3poOITTs cTae
po6aeMoro B cnabo po3BUHYTHX KpaiHax. CTOCOBHO JEAKHX COLiaJbHUX TPy MaiOyTHE
MPEJICTABIISETHCS JOBOJI B ECUMicTHUHOMY 3a0apBiieHHi. Y 21wmy cronitri 80 %nparrro-
10unX (mpodecioHaTbHO aKTHBHUX JIO/ICH) MOXKE BUSBHUTHCS HETIOTPiOHIM.

Dr Stanistaw Grzelak — Wgza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

Stan i charakter rynku pracy — Swiat, Europa, Polska

Globalisation tendencies, which are becoming mai more conspicuous, are the
prerequisite of the situation which has arisenh@wtorld employment market. This results
in opportunities and threats for countries andet@s. Globalisation brings about the op-
portunities of providing the world with essentialagls. The problem, however, lies in the
inequitable division of the product and developmaéuliscrepancies. On the other hand,
globalisation constitutes a real threat for cowstrand social groups. It is beginning to
manifest itself mainly in the sphere of the empleyinmarket. Work is a factor which is
not sufficiently mobile and the rise in the numioérunemployed people is becoming a
problem of weaker and weaker countries and locaégonents. The future is pessimistic
according to some groups. In the'Zentury 80 percent of labour force (professionatly
tive people) may turn out to be unnecessary.
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1. Przestanki sytuacji rynku pracy

Problemy ludnéciowe i zatrudnieniowgwiata stag sie dzi§ problemami
kluczowymi. Sytuacja ndawiatowym rynku pracy, sytuacja zatrudnieniowa jest
niekorzystna, od wielu lat nie wykazuje poprawy atmjest nadziei zmiany tego
stanu na przyszéo. Zjawiska z tego zakresu analizowane i obserwowsang
dwym i rosracym niepokojem. Sygnalizgjten problem niektore instytucje i
organizacje midzynarodowe - Midzynarodowa Organizacja Pracy, Klub
Rzymski, ONZ. 3 na ten temat opracowania naukowe.

Wszystkie narodywiata stoj przed wspolnym wyzwaniem, ktérymy s
coraz wyraniej zarysowujce sé tendencje globalizacyjne. W tym wymiarze, z
jakim mamy dz do czynienia, globalizacja jest zjawiskiem nowy@dnosi s
wrazenie, ze zjawisko to jakby wielu zaskoczyto a kraje, progey
i menederowieswiata wykazuj wobec jego wyzwania, nieraz bezraéhdviimo
7e g to procesy spontaniczne to jednak nie rozwioy sie gdyby nie byly
forsowane “... przez ostatni wielkizien oswieceniowy™. "Globalny leseferyzm
to propozycja amerykska®. Zostawiajc na boku przestanki tych proceséw
wazniejsze jest przyznaniee dzg niema raczej od nich odwrotu. Istotne jesgani
pytanie o szanse i zagemnia sid ptymce dla krajow i spoteczistw.

Globalizacja jest szags ktéra niesie niespotykane ¢dt mazliwosci
zapewnieniaswiatu coraz wikszej ilasci dobr i ustug, awansu cywilizacyjnego.
Procesy integracjwiatowej gospodarki, zintensyfikowane wspoétzawotmic i
konkurencja, utatwienia w komunikacji i przeptywie

informacji, to nowe sity dostarczmie nowych maliwosci wzrostu
gospodarczego. Rogsmazliwosci produkcyjneswiatowej gospodarki. Pokazuje to
Tabela 1.

Tab. 1. Wzrost produkcgwiatowej (w %)
Region 1980 — 1989 1990 — 1997
Swiat 3,3 3,3
|Kraje rozwinkte 29 2,2
IKraje rozwijapce sé 4,3 6,2
Afryka 2,6 2,5
Azja 7,0 8,4
Ameryka tachska i Karaib 2,2 3,7
|EuropaSrodkowo— Wschodnia 2,9 -4,8
Zrédto: Raport o zatrudnieniu $wiecie 1998 — 1999; MP i PS, Warszawa 1999, s. 11.

W latach 1950 — 1998 ludéb swiata wzrosta z 2,5 do 5,9 mid. os6b,
gestas¢ zaludnienia z 19 do 44 os6b na 1%kiecz kumulacja przyrostu zasob6w
ludzkich ma miejsce gtébwnie na kontynencie azjaityckLiczba odbiornikow
radiowych na 1000 ludioi wzrosta w tym czasie z 72 do 418. Produkcjaiozhn
(w cenach statych 1990r.) pakszyta s¢ z 39 do 116, a w przeliczeniu na
1 mieszkaca z 78 do 103. Zbiory pszenica wzrosty ze 171 tamdo 550 min
ton, produkcja mgisa z 50 min ton do 221 min ton. R6wnieKB na 1 mieszkeca

! Gray J., False down. The delusions of global e#igin, London 1999. Cyt. za: T. Kowalik, Wspéiczesystemy
ekonomiczne, WWSPiZ, Warszawa 2000, s. 346.
2 Tamze.
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wzrést w omawianym czasie z 55 do 118 (ceny st@@0Toku).Swiat jest wic
coraz blzszy zapewnienia sobie niezinych dobr. Problememasjednak
dysproporcje rozwojowe w ukladzie globalnym i ubdstoezwzgédne, z ktérym
$wiat nie potrafi sobie poradzi Problemem jest bardziej sprawiedliwy podziat
produktu médzy krajami i wewgtrz krajow.

Dzi$ badania problemu zatrudnienia w skaliatowej prowadzone m. in.
przez MOP wykazuj ze koncepcja petnego zatrudnieniauwzgkdniajaca
aktualne warunki na rynku pracy oraz wymiar jgiowy, zachowata aktual§é
jako jedna z opcji dla prowadzonej polityki. By ggia¢ wyzszy poziom
zatrudnienia  konieczne jest potenie uzupelnigtych sé  polityk:
makroekonomicznej, dochodowej, rynku pracy. ddagobie spraw z tego,ze
globalizacja mee wywier& ujemny wptyw na okrdone sektory i grupy, dla
ktorych niezlgdne jest prowadzenie adimej polityki, wykazuje i jednoczénie,
ze bardziej zintegrowana gospodarkaiatowa oferuje dzi wiecej korzyci,
mozliwosci wzrostu gospodarczego oraz gk@izenia zatrudnierma Czy jednak
wizja wystarczajcej liczby nowych miejsc pracy speing3i

Z drugiej strony globalizacja postrzegana jest jakalne zagrzenie
prowadace do marginalizacji kontynentéw, regiondw, krajd@mip spotecznych,
prowadace do spotecznych wyklucie ubdstwa, wzrostu nieréwead,
niestabilndci i konfliktow.

Wzrasta przepd miedzy garstk krajow bogatych (Pétnoc) a g grupm
krajow ubogich (Potudnie). Ekspansja korporacjedriynarodowych, ugrupouia
integracyjnych, organizacji wulzynarodowych, prowadz do obngenia roli
paistwa narodowego w warunkach gdy problemy &umulup. Procesom
globalizacji poddaj sie z trudem rynki pracy, w przeciwistwie do rynkow
towardw, ustug, kapitatowych. Praca jest czynnikiprodukcji mato mobilnym.
Natomiast procesy globalizacji rynkéw towarowyalstug mag istotny wptyw na
lokalne rynki pracy. Wzrost liczby bezrobotnychzukagcych pomocy staje si
problemem coraz stabszychiaséw i samorzdéw lokalnych.

W czsci krajow wysokorozwingtych, realizowany jest bezzatrudnie-
niowy model wzrostu ekonomicznego. Potrzeba comaejniudzi do wytworzenia
produkcji oraz utrzymania gospodarki w ruchu. Pzhy€ widziana jest jeszcze
bardziej pesymistycznie i redukowana jest nierazdddch liczb "20: 80". "W
nadchodzcym stuleciu wystarczy 20 procent zdolnej do praopulacji, aby
utrzyma: swiatowa gospodark w jej rozruchu®. 80 proc. sity roboczej (tzn. ludzi
ktérzy mog i cha pracowd) bedzie niepotrzebna. Powstaje pytanie, co zrabi
ludzmi, ktérzy nigdy wzyciu nie kzda mogli znalg¢ pracy. Co zroldi z czasem
wolnym. Nie dopuszczag mazliwosci pojawienia s tak drastycznego
scenariusza, niestpliwie bedziemy mieli do czynienia z niestabikoig i
trudncicia w utrzymaniu odpowiedniego poziomu zatrudnieniazefluczsci

! We wspoéiczesnej gospodarce rozwinth krajéow kapitalistycznych uznajecsia petne zatrudnienie sytugogdy
dominuje stopa bezrobocia wynasa 4 — 5 proc.

2 Raport..., op. cit., . 2 i naphe.

! Martin H. P., Schuman H., Putapka globalizacji,dVPolngilaskie, Wroctaw 1999, s. 8.
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krajowej sity roboczej. Sytuacjeetizie jednak zrénicowana w ranych krajach.
Rozstrzyga bedzie konkurencyjn& gospodarek.

2. Sytuacja naswiatowym rynku pracy

Splot pozytywnych i negatywnych wydarzeptynat w 2 potowie lat 90-
tych na pogorszenie sytuacji w sferze zatrudniendaviecie. Czsto utrzymuje si
wysokie bezrobocie. W swojej strukturze wetvanej dotyczy ono ludzi miodych,
ludzi w starszym wieku, os6éb o niskich kwalifikacfa niepetnosprawnych,
mniejszadci etnicznych oraz dodatkowo we wszystkich tych elgatriach —
dochodz uprzedzenia wobec kobiet.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, swiatowe zasoby sity
roboczej wynosg 3 miliardy ludzi, z tego 140 milionéw pracowniképozostaje
catkowicie niezatrudnionych. Chodzi o te osoby,ré&tposzukiwaly pracy i byty
gotowe do jej podiia, lecz nie mogly jej znaté. Jednak po kryzysie w Azji
Wschodniej liczba ta na koniec lat 90-tych wzraal 50 min.

Ponadto w grupie tych 3 mid pracownikéw $wiecie, od 25 — 30 proc.
pracuje w niepetnym wymiarze godzin lub zarabia ejmiz potrzebuje na
utrzymanie. Jest to tak zwane niepetne zatrudnienie

Dodajmy,ze naswiecie jest okoto 60 min mtodych oséb, w wieku dgl-1
24 lat, ktére bezskutecznie poszukpracy. Z tej liczby 11 min przypada na kraje
OECD.

W Tabeli 2 dokonano zestawienia stanu zasobéw labdz krajach o
najwiekszej liczbie ludnéci (20 min i wicej). Ludna¢ tych krajéw stanowi 87 %
caldéci zasobdéw ludzkichéwiata (5189 min). Dla eZci tych krajow brakuje
jednak wiarygodnych danych. Tabela 3 przedstawickongystanie zasobow
ludzkich w uktadzie kontynentéw i gtéwnych krajéwiata.

Tab. 2. Zasoby pracy w najgkiszych krajachswiata

Liczba Aktywnos¢ | Bezrobotni w 9
Najwicksze | ludndéci zawodowa | og6tu ludndgci Wzrost Wzrost sity
krajeswiata| w min | ludndsci w % aktywnej |zatrudnienia w %o roboczej w %
(1999 r.)] og6tu ludngci zawodowo
Azja

1. Arabia 21 - - - -
Saudyjsk

P. Bangladesz 125 - 1987-1;1996-2|51987-1996-(12) 1987-1996-(24
B. Chiny 1267 1997-60 1985-2;1999{3985-1997-(36,41990-1998¢15,0
A. Filipiny 75 - 1987-9;1996-1 1987-1996-(31) 1987-1996-(29
b. Indie 970 [1981-39/199038 1987-3; 1985-1995-(12,0981-1991¢21,0
|6- Indonezj 205 |198:-39/199445 1987-3;1996-41985-1992-(14,3)985-1994(34,4
7. Irak 22 - - - -

8. Irar 62 - - - -

B. Japoni 127 ]198£-50/199854 1985-3;1999-51985-1998-(12,3)1985-1998(12,5
10. Korea 46  |198:-38/199844 1985-4;1999-61985-1998-(33,1)985-1998(37,5
Pid.

11. KRL-D 24 - - - -

12. Malezji 22 - 1987-7;1996-3 1987-1996-(38] 1987-1996-(33
13. Myanma 45 - - - -

! Raport..., op. cit., s. 9.
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4. Neps 22 - - - -
15. Pakista 138 [198E-30/199428 1985-4;1994-51985-1994-(22,4) -
16. Tajlandii 61 - 1987-6;1996-1 1987-1996-(17)] 1987-1996-(12
7. Taiwal 22 - - - -
18. Turcje 63  [198£-43/199837 1990-7;1999-61988-1998-(19,()1985-1998-(8,5
9. 24 - 1996-0,4 1993-1997 —(-)993-1997¢13,5
Uzbekistal
PO. Wietnar 78 - - - -
Ameryka
1. Argentyni 37 1980-36 [1985-5;1999-161990-1996-(2,3)1990-1995¢16,6
1998-42
P. Brazylic 164 1986-42 1985-3;1999-81985-1997-(29,31986-1998(32,4
1998-48
B. Kanad 31 [198t-50/1998521985-10;1999-11985-1998-(27,1)1985-1998(23,7
4. Kolumbie 42 - 199(-11;1997121990-1997-(25,4)990-1997(27,2
5. Meksyt 97  [198(-32/199841 1988-3;1998-2]1985-1998-(37,31980-1998(79,0
|6. Pen 25 - 1990-8;1997-81990-1997-(25,41990-1997(28,0
7. USA 273  |198:-49/199851 1990-6;1999-4/1985-1998-(20,4)985-1998(17,5
B. Wenezuel 23 - 199(-11;1997141990-1997-(29,4)990-1997(30,4
Afryka
L. Algierie 31 - 198¢-17;199524 1987-1996-(10)] 1987-1996-(41
P. Egip 67 1984-27 [1990-9;1994-111990-1994-(6,1}1984-1994(39,7
1994-30
3. Etiopie 61 - - - -
1. Ghan 20 - - - -
b. Kenie 30 - - 1987-1996-(33) 1987-1996-(30
6. Kongc 50 - - - -
7. Marokc 28 - - 1987-1996-(36) 1987-1996-(26
B. Nigeric 109 - - - -
0. RPA 43 |198E-37/199038 1997-5 - 1987-1996-(2
10. Suda 29 - - - -
11. Tanzani 33 - - - -
12. Uganda| 21 - - - -
Europa
L. Francji 59  [1987-44/1998451985-10;199911f 1985-1998-(4,0)1987-1998¢10,3
P. Hiszpani 40  ]198E-35/199842198E-20;1999161985-1998-(24,11985-1998(21,9
B. Niemcy 82 [199(-49/19984§ 1991-7;1999-1$1991-1998- @,2)1991-1998- (0,9
A. Polski 39 [198¢-49/1998441990-3;1999-13 1985-1998-(- [198¢-1998- (7,0
17,1)
b. Rosji 147 ]199(-53/199844 1992-1;1999-1? 1990-1997- (-| 1989-1998- (-
14,2) 13,6)
|6. Rumunii 22  [1977-50/199851(1991-2;1999-121985-1998-(2,4) 1977-1998-(7,1]
7. Ukraina 51 [199(-51/1998521990-6;1999-1] 1990-1998- (- [198¢-1998- (0,9
23,5)
B. Wielka 59  ]1987-49/1998491985-11;1999-$1985-1998-(9,8) 1987-1998-(2,9
Brytanic
0. Wiochy 57 [1987-42/19984(J198¢5-10;199911j1985-1995- (4,6)]1987%-1998- (3,9

— dane niedogpne
Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS; Roczniki Statystykiedtynarodowej; Raport
0 zatrudnieniu véwiecie 1998 — 1999.

Uwag zwraca zrénicowanie poziomu aktywrsoi
spoteczéstw. Wyzszy jest on w krajach najugj rozwinetych, aczkolwiek nie
jest to regw (np. Wiochy, Hiszpania, Korea Pid.). Obok ekonamich,

ekonomicznej
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decyduj o tym zapewne czynniki cywilizacyjno — kulturowErudna sytuacja na
rynku pracy spycha w niektérych krajach ludzi dogyr biernych zawodowo.

Tab. 3. Zasoby pracy w gtéwnych krajach i kontynach ?

Stopa bezrobocid Roczna stopd Roczna stopd|
Kontynenty wzrostu Wzrostu sity
Kraje 1987 1997 | zatrudnienia| roboczej

(1987 —1997] (1987 — 1997)|
uropa Zachodn 10,4 10,5 0,9 0,9
tany Zjednoczor 6,2 4,9 1,4 1,3
aponi 2,8 3,4 1,0 1,1
meryka tachska i Karaib' 5,7 7,4 2,9 3,2
hiny 2,0 3,0 2,2 15
ndie 3.4 - 2,4 2,2
ozostate kraje azjatycl 4,3 4,2 2,0 1,9
uropaSrodkowa i Wschodn 7, 9,6 -1,8 -0,9

Y Dane o Europi€rodkowo — Wschodniej odnassie do lat 1993 — 1997.
Brakuje wiarygodnych danych na temat Afryki.
Zrodio: Raport..., op. cit., s. 11.

W wielu krajach, regionach, na niektorych kontyaeht utrzymuje si
wysokie bezrobocie, spada zatrudnienie lub jegmsiznie nagza za przyrostem
sity roboczej. Sytuacja jednak jest znicowana.

Waznym zjawiskiem, ktére wptyio w latach 90-tych na zatamanie rynku
pracy byla transformacja systemowa w obszarze Wwrapbjetych wczéniej
systemem gospodarki centralnie kierowanej. EuSipakowo — Wschodnia stata
sie wielkim problemowym obszarem w sferze rynku pra&rzeprowadzone
zmiany ustrojowe doprowadzity do spadku produldjimo, ze prowadzono tutaj
nieraz przyjaza dla rynku pracy polityk i utrzymywano ogromne ukryte
bezrobocie, to i tak skala bezrobocia oficjalne@st jogromna. Bezrobocie
rejestrowane wynosito tutaj w 2 potowie lat 90 +tygkolo 15 — 16 min osob.
Ukryte bezrobocie w samym tylko bytym ZSRR szacasvaa 30 — 35 min oséb.

Drugim waznym zjawiskiem rzutaicym na $wiatowy rynek pracy byt
kryzys azjatycki w 2 potowie lat 90-tych. Szacuje, e z powodu zatamania
gospodarek Azji Potudniowo — Wschodniej, bezrobquavickszyto s¢ o okoto
10 min os6b. Wczmiej sytuacja byta tam w miaroptymistyczna. Naley jednak
pametat, ze jest to kontynent ogromnych zasobow ludzkichrektézsto nie
zostaly jeszcze efektywnie uruchomione (Chiny, Waet, Indie, Pakistan,
Bangladesz, Indonezja). Problemydi raczej narastaniz odchodz.

Trzecim wielkim problemowym rynkiem pracy jest Aryla tacihska i
Karaiby. Wysokie bezrobocie oficjalne spycha tudis robocz do szarej strefy.
W takich krajach jak Peru, Paragwaj, Meksyk, KolismbEkwador, Brazylia,
Boliwia, zatrudnienie w gospodarce nieformalnej j@i&ksze od zatrudnienia w
gospodarce formalne;j.

Ztozomg sytuacg na rynku pracy mierzanstom bezrobocia, miata Europa
Zachodnia. Liczba nowych miejsc pracy rosta w terghlizonym do przyrostu
sity roboczej. W rezultacie nie prowadzito to dagdku bezrobocia.
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S, nieliczne co prawda kraje, mag poprawn, a hawet dohrsytuacg na
rynku pracy. Bdzie to Japonia i USA oraz pewna grupa mniejszyxspgdarek.

3. Polityka rynku pracy w krajach wysokorozwinigtych

W teorii ekonomii istnigj w zasadzie dwa gtdwne poéeip do diagnozy
przyczyn bezrobocia i mechanizmu jego ograniczatea, ugcie klasyczne i
ujecie keynesistowskie. Wspolczesne teorie, jak "nowdkroekonomia
bezrobocia", koncepcja naturalnej stopy bezroboleib hipoteza histerezy
nawigzuja do zataen wczeniejszych nurtéw.

Polityka rynku pracy krajow wysokorozwittych nawazuje do tyche
zatazen. Koncepcje przeciwdziatania bezrobociu acavicele i ich programy
opierap sie na rnych przestankach. Bierzecsiiec nieraz za punkt w§gia mah
aktywna¢ bezrobotnych i niesprawne funkcjonowanie ¢d@v pracy (szkota
rynku pracy), kiedy indziej uzupetniagsic przestank faktem istnienia deficytu
miejsc pracy jako przyczgnbezrobocia (szkota integralnego pddej), z czego
wynika postulat tworzenia nowych miejsc pracy impowanie zatrudnienia jako
spos6b ograniczenia bezrobdcia

W ramach polityki rynku pracy wymhi¢c mozemy podziat na dziatania
ktérych celem jest:

« zwickszenie popytu na gitobocz,
« ograniczenie podg sity roboczej.

Innym podziatem &dzie wyr&nienie pasywnej i aktywnej polityki rynku
pracy. Pierwsza obejmuje #6orodne formy pomocy finansowej dla bezrobotnych
(zasitki, odszkodowania). Natomiast aktywna pokitylynku pracy rozumiana jest
najczsciej jako dziatania mage na celu poprawfunkcjonowania rynku pracy
oraz redukeg bezrobocia w oki&onych grupach sity roboczej. Jest ona
nastawiona na minimalizowanie poziomu bezrobociaykclyjnego oraz
zmniejszanie bezrobocia strukturalnego za pamselektywnych programéw
(tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla dckoaeych grup bezrobotnych,
subwencjonowanie zatrudnienia, szkolenie zawodowesrednictwo pracy,
zmniejszanie czasu pracy). Jest teapolityka mikroekonomiczna.

Prowadzona przez kraje wysokorozwiei polityka rynku pracy, jak
pokazuje praktyka, mimoze oparta na podobnych esto przestankach
teoretycznych, nie jest jednalitPrzyjmowane cele, metody i stosowane strategie
przeciwdziatania bezrobociu, pozwalayyrézni¢ kraje, ktére ograniczajwalke z
bezrobociem do pasywnej i aktywnej polityki rynkeagy. Istnieje i druga grupa
krajow, ktére do walki z bezrobociem wprowadzdpdatkowo, oprécz dziata
pasywnych i aktywnych, dziatania makroekonomiczalegapce na umginym w
tym celu wykorzystaniu instrumentow fiskalnych iepkeznych. Chodzi o
realizacg celéw polegajcych na usuwaniu czynnikbw ekonomicznych
generujcych bezrobocie, prowagzych do destrukcji miejsc pracy, promowanie
zatrudnienia produktywnego w ramach polityki spafex— gospodarczej poprzez
wzrost efektywnego popytu.ella to przyktadowo takie cele jak rozwoj sektora

! R. Horodaski (red.) Gospodarka zasobami pracy, Wyd. WSHySiek 1998, s. 18.
2 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, WN PWWMarszawa 2000, s. 466 i ngste.
3 R. Milewski (red.), Elementarne zagadnienia ekoifomiN PWN, Warszawa 1994, s. 255.
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matych przedsgbiorstw, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, promniga
eksportu, wzrost inwestycji, lepsze wykorzystardelmasci produkcyjnych.

Programy przeciwdziatania bezrobociu ktére ograajicsie gtéwnie do
pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy i ktérey slomen pierwszej grupy
paistw, tworz model przeciwdziatania bezrobociu przez poltylgnku pracy
(szkota rynku pracy). Ten model polityki rynku pyatunkcjonuje w krajach
wysokorozwingtych pocawszy od lat 60-tych. Jednak szczegétowe jego
rozwigzania sktadace s¢ na pasyws i aktywra polityke rynku pracy s w
kazdym z krajéw odmienne. Rynek pracy jest tutaj sytiustm polityki spoteczno
— gospodarczej. Sk gospodarka likwiduje miejsca pracy albo ich hieorzy, to
celem polityki rynku pracy jest zrekompensowaniatkéw tych dziata. W tym
celu tworzy s publiczne fundusze na programy rynku pracy, ktéryaspodaruje
resort pracy i podlegle jemu ghy. Zatrudnienie traktuje &ijako problem
resztowy procesow gospodarczych. Decyzje gospoeapcziejmowane asbez
uwzgkdnienia ich wptywu na rynek pracy. Shy pracy przejmuj na siebie
skutki destrukcji miejsc pracy.

Model ten oparty zostat na koncepcji aktywnej pdlitrynku pracy. Byta
ona koncepgj stuszm w momencie jej tworzenia w latach 60-tych, kiedgps
bezrobocia nie przekraczata 3 proc. i bylo to wwgtéj mierze bezrobocie
frykcyjne. DzE jednak mamy do czynienia w krajach wysokorozetich czsto z
bezrobociem masowym, strukturalnym, ktére swoimznm@rami wielokrotnie
przekracza bezrobocie frykcyjne. Wrau lat 90-tych w 28 krajach nakgych do
OECD bezrobociem dotkgtiych byto okoto 36 min os6b, w poréwnaniu z okoto
6,5 min w latach 60-tych. Prowadzona w tym czaktgvena polityka rynku pracy
nie doprowadzita do spadku bezrobocia, a nawetatimmowata jego wzrostu. Na
jej realizacg kraje wysokorozwinite przeznaczaly ogromngodki finansowe.
Zasadnéc skali tych naktadow jest przez wielu podwaaa.

Jakby w opozycji do takiego sposobu uprawianiatydlirynku pracy,
wyodrebni¢ mazna w grupie krajow wysoko dredniorozwinetych, takie ktére
wyraznie wychodza w strategii rynku pracy poza dzialania aktywneodPamy
rynku pracy petry tu funkcg uzupetniania prozatrudnieniowej polityki spoteczno
— gospodarczej. Jest to tzw. (zintegrowany modekuypracy). faczy on w sobie
elementy  programéw rynku pracy z  prozatrudniemiow polityka
makroekonomiczn Model ten oparty jest na zakniu wygciowym, ze wzrost
gospodarczy nie zawsze prowadzi do tworzenia nowyigjsc pracy i do wzrostu
zatrudnienia. Polityka gospodarcza powinna zmierka prozatrudnieniowej
strategii gospodarczej. Jest to w pewnym stopnidegde keynesistowskie,
zmierzagce do petniejszego wykorzystania istagjch czynnikéw produkciji.
Chodzi tutaj o racjonalne wykorzystanie istaggich czynnikéw produkcji, w
oparciu o kryterium ich obfikei lub rzadkdci. Prozatrudnieniowa polityka
ekonomiczna uznaje wzrost zatrudnienia za integralelement celéw
gospodarczych. Cele zatrudnieniowe wywigraptyw na ksztattowanie ogdlnej
polityki gospodarczej i jej segmentdéw. Z kolei dgeygospodarcze odnase st
do takich zagadniejak polityka podatkowa, polityka inwestycyjna, wiedwa,
monetarna, mugauwzgkdniat ich wptyw na poziom zatrudnienia i bezrobocia.
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4. UE — USA — dwa odmienne podg&gia do polityki rynku pracy.

Polski model rynku pracy

W Unii Europejskiej stopa bezrobocia ksztaltujeg siv granicach
10 proc, przekraczag ponad 3 — krotnie stepbezrobocia frykcyjnegoSrodki
przeznaczone tutaj na wallkz bezrobociemasogromne. Wynosity w 1997 roku
okofo 14 tys. USD rocznie na jednego bezrobothe@iitywna polityka rynku
pracy, chd nieztedna dla pewnej kategorii ludzi, przynosi ograniczoazultaty
prowadac w wiekszym stopniu do "reprodukcji” zasitkobiorcowzrdo trwatego
zmniejszenia bezrobocia. Ocenig, gie realny spadek bezrobocia jest w okoto 80
— 90 proc. rezultatem poprawy koniunktury gospozgjrca tylko w niewielkim
stopniu — aktywnych programéw rynku pracy. Kraje pfEeznaczajna programy
rynku pracysrednio 3 proc. PKB, co stanowi gigantygzkwote. Bezrobocie w
latach 90-tych mimo to nie spadto, ale wzrosto otols min oséb.

Polityka rynku pracy wikszaici krajow Unii Europejskiej jest traktowana
jako substytut prozatrudnieniowej makroekonomiczpelityki przeciwdziatania
bezrobociu.

Natomiast komplementarne (zintegrowanegig polityki rynku pracy jest z
dwym powodzeniem stosowane w USA, Japonii i niektdrygajach OECD
(Austria, Szwecja, Norwegia, Holandia). W USA inedge traktowanie
zatrudnienia w polityce gospodarczej ma dlugradycg. W 1946 roku
zapocztkowata je Ustawa o zatrudnieniu. W latach 60-tydaiatania te
wzmochione zostaty poprzez pojawienie zlazen aktywnej polityki rynku pracy.

Skuteczné¢ polityki rynku pracy (i programow przeciwdziatania
bezrobociu) mena mierz¢ ich efektami w dhaszym okresie. Efekty
zatrudnieniowe dwoéch e polityki rynku pracy mana pokazéa poréwnujc
wzrost PKB oraz zatrudnienia w okresie powojennegowvoju w USA i Unii
Europejskiej. W UE mial miejsce w latach 1974 —3 ®@zzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy. Zatrudnienie nie zmienite, Pozostajc na poziomie 137 min oséb.
Natomiast w USA wzrost gospodarczy miat prozatradidwy charakter.
Zatrudnienie zwdkszyto sé w tym okresie z 81 min oséb do 125 min oséb.
Dodajmy, ze tempo wzrostu gospodarczego w UE i USA bylo w tyknesie
zblizone.

Z powyzszego wynika,ze w tych dwédch obszarach miat miejsce inny
model absorbcji sity roboczej. W USA 1 proc. prato PKB prowadzit do
wzrostu zatrudnienia o 0,7 %, natomiast w UE ni€iqggat za sob zadnego
wzrostu zatrudnienia.

Ogolna stopa bezrobocia w UE byta w rezultacie dwtrke wyzsza nk w
USA i trzykrotnie wysza nk w Japonii.

Wigkszas¢ krajow, ktore odnosg sukcesy w walce z bezrobociem,
preferuje model zintegrowany Ilub prozatrudnieniowynku pracy. Jest to
szczegOlnie widoczne w przypadku USA, Japonii, Aisbzwajcarii, Szwecji,
Norwegii. Z pdrod krajow postsocjalistycznych jedynie Czechy oty

L E. Kryaska (red.), Rynek pracy w wybranych krajach. Metpdyeciwdziatania bezrobociu, IPiSS, Warszawa
1999, s. 54 i nagpne.
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zintegrowany model prozatrudnieniowy i ktadly n&ciga polityle petnego
zatrudnienia.

W Polsce z chwil zapocatkowania procesu transformacji systemowej,
ujawnita se dominupca pozycja podégia do spraw walki z bezrobociem niemal
wytacznie za pomagr programow rynku pracy. W latach 1993 — 1999 liczba

pracupcych w gospodarce narodowej wzrosta o 7,3 %, padogdy PKB
zwickszyt st w tym czasie o 38,6% Uzna to naley za przejaw
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

L ———]

V/IK 338.242 Acnip. O.M. JTinuu —Jlveiecoka KA

METO/HUKA OOIHKHA BUKOPUCTAHHS BUPOBHNYO-
PECYPCHOTI'O MTOTEHHIAJY IIIANTPUEMCTBA
[pencraBiena MeToanka OLIHKK €()EKTUBHOCTI BHUKOPHCTAHHS BUPOOHUYO-pECyp-

CHOTO MOTEHI{ay IinpreMcTBa. BH3HAYAIOTHCSI OCHOBHI TTOKA3HUKU BU3HAYCHHSI PiBHS
e(peKTUBHOCTI yHKI[IOHYBAHHS BAPOOHIIO-PECYPCHOrO MOTEHILIATY.

Doctorate OM. Lipych — Commercial Academy of Lviv

Assessment methods of the enterprise productive-masrce potential usage

Assessment methods of the enterprise productivaires potential usage are for-
med. Main indices of efficiency level determinatiointhe productive and resource potenti-
al functioning are shown.

OpHUM i3 MeToniB OLIHKKM (POPMYBaAHHS i BiATBOPEHHS BUPOOHUYO-pecyp-
CHOTO TIOTEHIlialy € BUKOPHCTaHHSA MOKa3HUKIB pecypcHOi e()eKTUBHOCTI, SKi Xa-
PaKTepU3YIOTh 3aTpaTh pPecypciB y BUPOOHUYiM CUCTeMi /s JOCATHEHHSA OJMHULI
TOTO YW IHIIOTO BUIY CKOHOMIYHOTO €(EeKTy — MPUPOCTY MPOAYKIii, MPHOYTKY,
€KOHOMIT BiJl 3HWKEeHHs co0iBapTOCTi MpoayKuil. BUKOpUCTaHHS LIMX TOKa3HUKIB
CYMICHO 3 iCHYIOUOIO CHCTEMOIO OLIiHKM €()eKTHBHOCTI TEXHIYHOTO PO3BHUTKY BH-
POOHMYMX CHCTEM JO3BOJMTH OLBII KOMITJIEKCHO BU3HAYaTH e(peKTHBHICTH BITPO-
Ba/DKEHHs 3aXO0JliB HAYKOBO-TEXHIYHOTO MpOrpecy i, BiAMOBIAHO, OibII 00TPyHTO-
BaHO (pOpPMYBaTH TEXHIYHY TIOJITHKY 3 METOIO IiIBHINCHHS e(EKTUBHOCTI Ta iH-
TeHcudikalii BUpoOHUITBA.

Psim BYCHNX-€KOHOMICTIB 3a3Ha4YalOTh, MO EKOHOMIYHE 3POCTAHHS MOXE Bill-
OyBaTucs 3a Pi3HMMHU CLEHAPisIMU — iHTCHCUBHHMM, KCTCHCUBHHMM, 3MilllaHuM [1].
Jnst BUMipy TEXHIYHOTO PiBHS BUPOOHMITBA BUKOPUCTOBYIOThCS O3bko 700pi3-
HOMAHITHUX 3aTaJbHUX | YaCTKOBHX MOKa3HUKIB. KillbKIiCTh X Pi3KO KOJIMBAETHCS
MO ray3sx.

V mpausx 3 AOCHiUKEHHS MUTaHb HAayKOBO-TEXHIYHOro Mporpecy i Horo
BIUIMBY Ha €(eKTUBHICTH BUPOOHWIITBA HABENEHI MOKA3HMKKM HOTO TJIAHYBaHHS |
NPOTHO3YBaHHA, 3 AKUX BUIUIAIOTHCSA CHHTE3YIOUi MOKa3HMKH, 110 XapaKTepu3y-
I0Th OKpeMi HampsAMKH HAayKOBO-TEXHIYHOTO Mporpecy. Ajie cUCTeMa LHX MOKa3-
HUKiB, HE 3BaXKAlOUH Ha X BEJMKY KiJIbKICTh, HE BioOpakae KOMIDIEKCHUI Xapak-

! Roczniki Statystyczne GUS.
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Tep BIUIMBY HAayKOBO-TEXHIYHOTO TMPOrpecy Ha BHPOOHWLTBO, CTYyTiHb €(eKTHB-
HOCTI peajtizauii ioro HanpsAMkiB. [Ipy 11boMy po3MaiTTi TOKa3HUKH OLIHKK MalOTh
JIOKaNbHUI XapakTep, y 3B'A3Ky 3 UAM YNPaBIiHHA HUMU TaKOX HOCUTb YaCTKOBHUIH
XapakTep.

Bu3Hauao4M BaXITUBICTh METOANYHHX MOJNOXKEHb [2] (Ha kalib, B OCTaHHi
JECATWITTS UMM MUTaHHAM He HaJaBajlacsl HaJIeXKHa yBara) A OLHKH €KOHO-
MiuHOT e()eKTHMBHOCTi PO3BUTKY BUPOOHHUIITBA, € TOLITLHUM AOMOBHUTH METOIUKY
MPaKTHKOIO peaizarii podiT B IIbOMY HampsMKy, CIIMPAIOYNCh, 30KpeMa, Ha MpUH-
LMK [POrpaMHO-LiIBOBOrO MiXOQY i CHCTEMHOI0, KOMIUIEKCHOTO pO3Iismy i
(hyHKIiOHYBaHHS. BAPOOHUUNX CHUCTEM.

BimnoBigHo 10 3a3HaYeHWUM BHIIE MOIIEHO TOPSN 3 TPUAHATIAMHA MOKa3-
HMKaMU €KOHOMI4HOTO eeKTy, sKi BinoOpaxaroTb B OCHOBHOMY 3arajibHy (cymap-
Hy) BEJIMYMHY €KOHOMIUHOTO e()eKTy, BAKOPUCTATH CUCTEMY TTOKa3HHKIB, CYTHICTb
KOTPHX TOJISATAE y BinoOpakeHi NOLITBHOCTI 3aTpaT Uil TOCATHEHHS OMHUL €KO-
HOMIYHOTO e()eKTy B po3pi3i pi3HUX MOKa3HUKIB 11 KOHKPETHOT BUPOOHUYOT CHC-
Temu. Lle mo3Bonmio © BU3HAYMTH NOLUIBHUM PiBEeHb NOCSATHEHHS CyMapHUX TO-
Ka3HHMKiB €KOHOMIYHOTO eeKTy i BHOOpY IX MPiOpUTETHOCTI.

TakuM YMHOM BMHMKJIA HEOOXiAHICTb KOMIUIEKCHOI OLIHKM €KOHOMi4HOIO
e(eKTy K 3a HOTO BETMUYMHOI Y BUMIpi 3a JOTIOMOTOI Pi3HUX MOKA3HHKIB IS
CHCTEMHU, TaK i e()EeKTUBHOCTI OJMHUILI 3aTpaT Pi3HUX pecypciB.

BBepeHHs1 MoniOHUX MOKa3HUKIB (MOKa3HUKIB €()eKTUBHOCTI 3aTpar) € He-
0OXiZTHUM B TOMY CEHCI, II0 3aTpaTH PecypciB, sKi 3a0e3neuyoTb BUKOHAHHS BH-
POOHMYMX TIpOrpaM MPOMUCIOBHUX MiINPUEMCTB i MiABUILEHHS X TEXHIYHOTO PiB-
Hs, IOBUHHI TATH pe3yJIbTaTUBHI MOKA3HUKH 3 Bi/IMTOBiTHIM piBHEM €(DEKTUBHOCTI.

[Mopsza 3 HAIMU MOXYTh TaKOX BUKOPUCTOBYBATHCS MOKAa3HUKH, AKi Xapak-
TepU3YIOTh, HAMPUKIIAM, CEPENTHIO Tamy3eBY (DOHIOMICTKICTh, MAaTEPiaOMICTKiCTh,
TPYIOMICTKICTh TIPOIYKTIB.

Tak, Noka3HUK, SKMI BimoOpakae e(eKTHBHICTh 3aTpaT Ha BiATBOpEHHS
BUPOOHMYO-PECYPCHOTO MOTEHIiay i MiIBUINEHHS WOro TEXHIYHOTO DiBHS LIS
MiAnpreMcTBa MOXe OyTH 3aNcaHnil y BUTIIAMII:

2. PujeXuje

% =Rc, (1)
ne: X{je — BUITyCK NPOyKLii j-ro BULY, AKMH 3yMOBJICHHI BIPOBaIKSHHSM OJJHOTO
3aX0fly AFHampsMy TEXHIYHOTrO PO3BUTKY Ha €-My mianpueMmctsi; C — 3aTpatu Ha
BIIPOBAKEHHS BCIiX 3aXOJiB HAYKOBO-TEXHIYHOTO MPOTPECY Y BiMOBiMHUI TIepion
(HanpuKiTan, KamiTaJoBKIAIEHHS 3 BKIIOUCHHSM 3aTpaT MHUHYJIHX POKiB); Prje —
MOKA3HHK, SKUH XapakTepu3ye MPUOYTOK ONHOTO j-TO MPOMYKTY, SKMHA BUTOTOB-
JISI€ThCA Ha €My MiANPUEMCTBI, BUITYCK KOTPOTO 3yMOBIIEHU BIPOBAKEHHAM 3a-
XOJIiB L+-TO HANPSIMKY HAyKOBO-TEXHIYHOTO MPOTPECY.

Ak Xtje moxe OyTH po3TIIHYTO, HAMIPUKIIAL, i YHCIIO BIPOBAKSHUX 3aX0-
niB. Sk mokasHUK Pje Moxe OyTH IliHa OJUHUILI MPOAYKTY, NIPUOYTOK, EKOHOMIsI
BiJl 3HW)KEHHS cO0iBapTOCTi MPOAYKLIT, BEMMYMHA PIYHOTO EKOHOMIYHOTO eeKTy.
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